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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh dit nudc bude vao ky nguyén phat trién méi, diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, chuyén doi sb, phat trién kinh té sb, kinh té
xanh, kinh t& bién va hoi nhap qudc té sdu rong, yéu cau ning cao chat luong
d6i ngil can bo, nhat 1 can bd lanh dao, quan 1y cac cip, duge Pang dic biét
quan tam. Nghi quyét Pai hoi XIII, XIV cia Pang va nhiéu nghi quyét, két
luan cua Trung wong vé xay dung, chinh dén Pang, xay dung ddi ngii can bo,
d6i mdi phuong thirc 1anh dao va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri qudc
gia déu dit ra yéu cu doi ngii can bo phai nang cao ning luc tu duy 1y luan,
nang luc tong két thuc tién va chat luong ra quyét dinh. Trong bdi canh do,
viéc nghién ctru sy thong nhat giira 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét
dinh ctia can bo chu chét cip tinh c6 ¥ nghia cip thiét ca vé phuong dién Iy
luan va thuc tién.

Trong hé thdng cac nguyén tic phuong phéap luin cia chi nghia Mac -
Lénin va tu tuong HS Chi Minh, nguyén tic théng nhat giira Iy luan va thuc
tién gilt vi tri nén tang, chi phéi toan by hoat dong nhén thic va hoat dong
thuc tién cua con nguoi. Pi véi hoat dong 1anh dao, quan ly, day 1a nguyén
tac bao dam cho cac quyét dinh duoc xdy dung trén co s khoa hoc, xuét phat
tir thue tién va dap ung yéu cau cta thyc tién. Chu tich H6 Chi Minh khing
dinh: “Thdng nhat giita Iy luan va thyc tién 1a mot nguyén tic can ban cta chi
nghia Mac - Lénin. Thyc tién khong c6 1y ludn hudng dan thi thanh thyc tién
mu quang. Ly luan ma khong lién hé véi thuc tién 1a 1y luan sudng” [118,
tr.95]. D6i voi can bo chii chdt cip tinh - nhimg ngudi truc tiép lanh dao,
hoach dinh chu trwong, chinh sach va quyét dinh nhitng van dé quan trong cta
dia phuong - viéc quan triét va van dung dang dan nguyén tic nay co ¥ nghia
quyét dinh ddi voi chat luong, tinh ding dén, tinh kha thi va hiéu qua cta cac

quyét dinh 1anh dao, quan 1y.



Thuc tién thoi gian qua cho théy, bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc
quan triét sy thong nhét giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua
mot by phan can bg chu chét cép tinh van con boc 10 nhirng han ché. Mot sb
quyét dinh chua cu thé hoa diy du chi truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude pht hop véi diéu kién thuc tién dja phuong; con
biéu hién van dung 1y ludn mét cach gido diéu hodc tuyét dbi hoa kinh nghiém
thuc tién; chat luong diéu tra, khao sat, du bao va tong két thyc tién & mot sd
truong hop con han ché, din dén mot sé quyét dinh phai diéu chinh trong qua
trinh trién khai hodc hiéu qua thuc hién chua dat nhu mong muén. Diéu do phan
anh mau thuan gitta yéu cau phai bao dam sy thong nhét giita 1y luan va thuc
tién v6i han ché trong van dung nguyén tic ndy trong viéc ra quyét dinh va doi
hoi can duoc nghién ctru, ludn giai ca vé phuong dién 1y ludn va thuc tién.

Yéu cau d6 cang tré nén cap thiét ddi véi ving Nam Trung Bo - khu vuc
6 vi tri dja kinh té, dia chinh tri, quéc phong, an ninh dac biét quan trong cua
dat nudce va c6 nhiéu dic diém dic thu vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi
va khong gian phét trién. Pay 1a ving c6 nhiéu tiém ning phat trién kinh té
bién, logistics, du lich, ning luong va lién két ving, nhung ciing thudng
xuyén chiu tac dong cia thién tai, bién doi khi hau va nhitng bién dong phuc
tap cua tinh hinh khu vuc va thé giéi. Nhitng dic diém d6 dit ra yéu ciu cac
quyét dinh 1anh dao, quan 1y khong chi bao dam dung dinh huéng ctua Pang,
pht hop véi phap luat cia Nha nudc ma con phai xuat phat tir thuc tién dia
phuong, phan anh ding diéu kién, ngudn luc va kha ning té chtrc thyc hién
ctia ting dia phuong trong viing. Néu khong quan triét tt nguyén tic thong
nhat gitta 1y luin va thyc tién, cac quyét dinh dé roi vao tinh trang gido diéu,
chu quan hodc kinh nghiém chu nghia, 1am gidm tinh kha thi, hi€u lyc va hi¢u
qua trong t6 chuc thyuc hién.

bac biét, trong bdi canh hién nay, khi yéu cau phat trién nhanh va bén

vitng, chuyén doi sb, phat trién kinh té xanh, kinh té bién, ting cuong lién két



ving va xay dung nén quan tri hién dai ngay cang cao, hoat dong ra quyét
dinh ctia can bd chi chdt cip tinh khong chi doi hoi tu duy chién luoc, tim
nhin dai han ma con phai bao dam sy gin két chit ché giita Iy luan véi thuc
tién dang van dong nhanh chéng. Pay chinh 1a diéu kién tién quyét dé nang
cao cht lugng quyét dinh, dap Uimg yéu ciu phat trién cta dia phuong va dat
nudc trong giai doan mai.

Mic du da c6 nhiéu cong trinh nghién cru vé méi quan hé gitra 1y luan
va thyc tién ciing nhu hoat dong ra quyét dinh trong lanh dao, quan 1y, nhung
cac nghién ctru cha yéu tiép can & binh dién 1y luan chung hodc timg linh vuc
riéng biét. Pén nay, chua co cong trinh ndo nghién ctru mot cach hé thong,
chuyén sau vé su thong nhat giita 1y luan va thuce tién trong viéc ra quyét dinh
ctia can bo chu chdt cdp tinh ving Nam Trung Bo dudi goc do triét hoc.

Xuat phat tir nhimg van dé 1y luan va thuc tién néu trén, nghién ctru sinh
lwa chon dé tai: “Théong nhit giwa Iy ludn va thuc tién trong viéc ra quyét
dinh ciia cdn by chii chét cip tinh ving Nam Trung B¢ hién nay” 1am luan
an tién si. Viéc nghién ctru dé tai co y nghia thiét thuc, vira gop phan bd sung,
phat trién co so 1y luan vé su théng nhét giita 1y luan va thuc tién trong hoat
dong lanh dao, quan 1y, vira cung cip luan cir khoa hoc nham nang cao chat
lwong, hiéu luc va hiéu qua ra quyét dinh cua doi ngii can bd chi chét cip tinh
vung Nam Trung B¢ trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cwu cva ludn dn

Trén co so 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé su thong nhat giira 1y luan va
thue tién trong viéc ra quyét dinh cta can bd cha chét cip tinh cing su phan
tich, d4nh gia thyuc trang quan triét su théng nhét nay trong viéc ra quyét dinh
ctia doi ngil can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung B, dé xuat cac giai
phép cha yéu nang cao hiéu qua quan triét sy thdng nhat gitra 1y luan va thuc

tién trong viéc ra quyét dinh ctia ddi ngii can bo nay trong thdi gian toi.



2.2. Nhiém vu nghién cuu cua ludn dn

- Téng quan va danh gia cic cong trinh nghién ctru ¢ lién quan dén dé
tai; qua d6 xac dinh nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién ctru 1am rd.

- Phén tich, luan giai va lam sang té mot sO van dé 1y luan Ve su théng nhét
gitta 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can b cha chdt cap tinh.

- Khao sat, phan tich va danh gia thuc trang quan triét sy thong nhat giita
Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua doi ngii can bd chil chdt cap
tinh vung Nam Trung B0; chi ra nhiing két qua dat duoc, han ché, nguyén
nhan va nhitng van dé dit ra.

- Pé xuit cac giai phap chi yéu nang cao hiéu qua quén triét sy théng
nhat giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bo chi chdt cap
tinh ving Nam Trung B¢ trong tho1 gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru ciia ludn dn

Déi twong nghién ctru cia luan an 1a viéc ra quyét dinh cua doi ngii can
bd chu chdt cdp tinh ving Nam Trung B, dugc xem xét dudi goc do quan
triét va van dung nguyén tic thong nhat gitra 1y luan va thuc tién.

Trong d6, luan 4n tip trung nghién ciru cac quyét dinh lanh dao, quan ly
mang tinh dinh huéng phat trién & cap tinh, bao gdm: quyét dinh vé phat trién
kinh té - x3 hoi; bao vé mdi truong; phat trién van hoa, x3 hoi va con nguoi; bao
dam qudc phong, an ninh,... Cac quyét dinh nay duoc thé hién chu yéu théng
qua cac van ban nhu nghi quyét, chu truong, chinh sach cua cap ty, chinh quyén
dia phuong (Tinh ty, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dén cép tinh).

Luan 4n khong nghién ctru cac quyét dinh mang tinh t6 chirc, hanh chinh,
tac nghiép thuong xuyén, ma tap trung vao cic quyét dinh c6 tinh chién lugc,
dinh hudng va anh hudng truc tiép dén sy phat trién ctia dia phuong.

3.2. Pham vi nghién cvwu ctia ludn dan

- N§i dung: Luan an tap trung nghién ctru sy théng nhat gitta Iy luan va

thuc tién trong viéc ra quyét dinh cuia do1 ngii can bd chu chot cap tinh; lam rd



ndi ham, cac yéu td tac dong va biéu hién cua viéc quan triét nguyén tic ndy
trong thyc tién lanh dao, quan ly.

- Khong gian:

Luan an nghién ctru tai khu viec Nam Trung Bo gan véi Tdy Nguyén
theo dinh hudng diéu chinh phan ving kinh té - xd hoi hién hanh, bao gdm
cac tinh, thanh phé: Pa Néng, Quang Ngii, Gia Lai, Pik Lik, Khanh Hoa va
Lam DPong [48].

Viéc Iya chon khong gian nghién ciru ndy xuat phat tir xu huéng ting
cuong lién két phat trién gitra khu vuc duyén hai Nam Trung Bo va Tay
Nguyén, timg budc hinh thanh khéng gian phat trién c6 su gin két vé kinh té -
xa hoi, quéc phong, an ninh va dbi ngoai. Déng thoi, day 1a khu vuc co diéu
kién tu nhién, kinh té - x3 hoi da dang, chtra dung nhiéu tiém ning, loi thé
nhung ciing dat ra khong it kho khan, thach thuc trong qua trinh phat trién, tir
d6 doi hoi hoat dong ra quyét dinh cta d6i ngii can bd chu chdt cap tinh phai
bao dam sy thong nhat giira 1y luan va thuc tién.

- Thoi gian:

Luan 4n khao sat giai doan tir nam 2015 dén nay.

Viéc lua chon khoang thoi gian nay dya trén cac cin cr chi yéu sau:

(1) Pay la giai doan chuyén tiép va trién khai cic chi truong 1én cua
bang tir sau Pai hoi1 XII dén Pai hoi X1V, gfm Vo1 yéu cau ddi m&i mo hinh
tang truong va hoi nhap qudc té sau rong;

(2) Gén voi hai nhiém ky dai hoi dang bo cép tinh (2015 - 2020, 2020 - 2025),
phan anh qua trinh ké thira va phat trién trong 13nh dao, quan 1y & dia phuong;

(3) La thoi ky diy manh cai cach hanh chinh, tinh gon bd may va chuyén
d6i s6, dat ra yéu cau cao hon dbi voi chat luong ra quyét dinh cua doi ngi
can bo chu chdt cap tinh.

4. Co s6' ly luan va phuwong phap nghién ctru ciia ludn an

4.1. Co so ly ludn cua lugn dan

Co so 1y luan cua luan an dugc xac 1ap trén nén tang thé gidi quan va

phuong phap luan ctia chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh.



Hat nhan phuong phap luan cta ludn an 13 nguyén tic thong nhét giita ly
luan va thuc tién trong triét hoc Mac - Lénin, theo d6 thuc tién vira 1a co so,
dong luc, muc ti€u, vua la tiéu chuin kiém nghiém chan 1y cua 1y luan.
Nguyén tac nay gitt vai tro chi phdi hoat dong nhan thic va thyc tién lanh
dao, quan ly, dac biét trong viéc ra quyét dinh.

Trén co s& do, luan an ké thira va van dung tu tuéng HO Chi Minh vé su
gin bé hitu co gitra 1y luan va thuce tién, déng thoi tiép can cac quan diém cua
Pang va Nha nuéc vé xdy dung doi ngil can bo, ddi méi phuong thic lanh
dao va nang cao chat lugng quan tri nhu nhimg dinh huéng cu thé héa nguyén
tic ndy trong diéu kién hién nay.

Tir d6, luan an van dung nhit quan cic nguyén 1y va quan diém Iy luan
dé nghién ctru su thdng nhit giira Iy ludn va thuc tién trong viée ra quyét dinh
ctia can bo chu chdt cép tinh vung Nam Trung B9, 1am r6 ban chét, noi dung
va nhiing van dé dit ra trong thuc tién.

4.2. Co sé thuee tién ciia ludn dn

Co s6 thyc tién cta luan an dugc hinh thanh tir thyc tién bao dam su thong
nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can bd chi
chét cap tinh ving Nam Trung B¢ nhiing nam gan diy, gin v6i yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té.

Luan an ké thira va khai thac c6 chon loc céc ngué)n tu liéu thuc tién
nhu: béo céo tong két cua cap uy, chinh quyén dia phuong; bao cdo phat trién
kinh té - x4 hoi; cac chi s danh gia vé chit lugng diéu hanh, quan tri va phat
trién dja phuong; cung véi sb liéu thong ké, khao sat lién quan dén chat
lugng, hi€u qua hoat dong ra quyét dinh cua doi ngli can bo chu chdt cép tinh
vung Nam Trung Bo.

Céc dir liéu nay duoc phan tich, d6i chiéu va tong hop theo cach tiép can
hé théng nham 1am r& thue trang, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra doi véi
viéc bao dam su théng nhét giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh
ctia doi ngii can bo chu chét cap tinh ving Nam Trung Bo; dong thoi cung

cap co s& thuc tién cho viée dé xudt cac giai phap phu hop, kha thi.



4.3. Phwong phap nghién cuu cua ludn an

Luan an duogc thyc hién trén co s& phuong phap luan cia chu nghia duy
vat bién chimg va cha nghia duy vat lich sir; ddng thoi st dung téng hop céc
phuong phap nghién ctru cu thé sau:

- Phuong phdp phdn tich - téng hop: duoc sit dung xuyén sudt ludn an
nham phan tich cac tai li€u, cong trinh nghién ctru va dir li¢u thuc tién; tir d6
tong hop, khai quat va luan giai cac van dé phuc vu muyc tiéu nghién ctru.

- Phuong phdp khdi quat héa - hé thong héa: duge st dung xuyén sudt
qua trinh nghién ciru, dic biét trong tong quan tinh hinh nghién ctru va xay
dung co sé 1y luan cta luan an, nham hé théng hoa cac quan diém, cach tiép
can va két qua nghién ciru c6 lién quan; tir 6 khai quat nhiing van dé 1y luan
cbt 18i, xac dinh khoang tréng nghién ctru va dinh huéng néi dung nghién ctru
cua luan an.

- Phwong phdp lich sir - 1égic: duge van dung dé phan tich qua trinh hinh
thanh, phat trién va ndi dung cua quan diém vé su thong nhét giita Iy luan va
thue tién; dong thoi lam rd sy van dong, phat trién cua quan diém nay va yéu
cau van dung vao viéc ra quyét dinh cua can bo chu chdt cép tinh trong diéu
kién hién nay.

- Phirong phdp thong ké, so sanh: duge st dung dé thu thap, xir 1y, phan
tich va ddi chiéu cac s6 lidu, dir liéu thuc tién lién quan dén viéc ra quyét dinh
clia can bo chu chét cép tinh ving Nam Trung B0; qua dé lam 10 thuc trang, dac
diém, xu hudng van dong va nhimg khac biét can tiép tuc phan tich, 1y giai.

Bén canh d6, luan an str dung két hop ngudn dir lidu so cap va tht cap.
Dt liéu tha cép duoc khai thac tur sach, tap chi khoa hoc, cadc cong trinh
nghién curu, van ban cua Pang, Nha nudc va bao cdo cia cac co quan Trung
wong, dia phuong; dit liéu so cip dugc thu thap théng qua khao sat, tong hop
va xur 1y thong tin phuc vu nghién cuu.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Thir nhdt, luan an da ludn giai va 1am rd ndi ham, cac biéu hién co ban va

nhing nhan t6 anh huong dén su thong nhat giira 1y luan va thyc tién trong viéc



ra quyét dinh cta can bd chu chét cap tinh dudi goc do triét hoc Mac - Lénin;
qua d6 gop phan bo sung co s 1y luan cho nghién ctru vé hoat dong ra quyét
dinh cua doi ngii can bd lanh dao, quan 1y.

Thir hai, luan an phan tich, danh gia thuc trang thuc hién su théng nhét gitra
1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bo chu chdt cip tinh ving
Nam Trung Bg; chi ra nhiing két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va nhiing
van dé dat ra can tiép tuc giai quyét.

Thit ba, luan 4n dé xuat hé théng giai phap phu hop véi dic diém ving
Nam Trung Bo nham quén triét sy théng nhat gitra 1y luan va thuc tién trong viéc
ra quyét dinh ctia can bo chii chdt cap tinh, qua d6 gop phan nang cao chét luong
va hiéu qua lanh dao, quan 1y ¢ dia phuong.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin an

- Vé y nghia Iy ludn:

Lu4n 4n gop phan bo sung va 1am 13 co so 1y ludn vé sy thong nhét giita
Iy luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh cta can bd lanh dao, quan
ly; lam rd nd1 ham, dac diém va cac nhan tb tac dong dén viéc van dung
nguyén tic ndy trong diéu kién phat trién kinh té - xd hoi cia ving Nam
Trung B9 hi¢n nay.

- Vé ¥ nghia thuee tién:

Két qua nghién ctru cua luan an cung cép luan ctr khoa hoc phuc vu viéc
nang cao chat lugng hoat dong ra quyét dinh ctia doi ngii can bo chi chét cap
tinh ving Nam Trung Bo; dong thoi c6 thé str dung lam tai liéu tham khao
trong nghién ctru, giang day va bdi dudng vé cong tac lanh dao, quan 1y, dic
biét tai cac truong chinh tri va co s& dao tao, boi dudng can bo.

7. Céu tric cia luin 4n

Ngoai phan M¢& dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh nghién ctru cua
tac gia c6 lién quan dén dé tai, Danh muc tai liéu tham khao va Phy luc, luan
an duoc két ciu gébm 4 chuong, 14 tiét:

Chuong 1: Tong quan nhiing cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé

tai luan an.



Chuong 2: Thong nhét giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cia
can bo chu chdt cap tinh ving Nam Trung B6 hién nay - mot s6 van dé 1y luan.

Chuong 3: Thong nhét giita Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh
ctia can bd chi chdt cdp tinh ving Nam Trung Bo hién nay - thuc trang va
nhimng van dé dit ra.

Chuong 4: Giai phap nang cao hiéu qua quan triét sy thong nhét giira 1y
luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bd chi chdt cép tinh ving

Nam Trung B6 thoi gian téi.
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Chuong 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN NHUNG VAN PE
LY LUAN VE SU THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG
VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TIiNH

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén thong nhat giira ly
luin va thue tién

Viéc ké thira, phan tich va danh gia cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu
trong va ngoai nudc vé sy thong nhét gitta 1y luan va thuc tién c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc hé thdng hoéa nhimg két qua di dat dugc, dong thoi
nhan dién cac hudng tiép can, noi dung nghién ciru va nhitng van dé con chua
dugc lam 1. Trén co s& do, muc nay tap trung trinh bay, phan tich va danh
gia mot sd cong trinh tiéu biéu, qua d6 1am rd co sé 1y luan va thuc tién cua
van dé nghién ctu, ddng thoi chi ra khoang trong khoa hoc can tiép tuc
nghién ctru trong luan an vé sy thong nhét gitra 1y luan va thyc tién trong viéc
ra quyét dinh ctia can bo chu chét cép tinh.

Cuén sach cua Nguyén Vinh Quang (2003), 25 vdn dé Iy ludn trong cong
cudc cdi cach mo ciea & Trung Quoc [134], da 1am 16 nhiig quan diém co ban
ctia cac hoc gia Trung Qudc vé mbi quan hé giita 1y ludn va thyc tién trong tién
trinh cach mang. Téc gia khang dinh vai tro dinh hudng cia ly luan dbi véi thuc
tién, dong thoi chi ra rang 1y luén phai bat ngudn tir thuc tién va quay trd lai
phuc vu thue tién; qua d6 nhin manh yéu cau bao dam sy thng nhat giira 1y
luan va thuc tién trong qua trinh cai cach, mé ctra trén co s¢ van dung sang tao
chti nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu thé cia Trung Qudc. Tuy nhién, cong
trinh chii yéu tiép can & binh dién 1y luan chung va kinh nghiém vi mé cia Trung
Qudc, chua di sau phan tich su théng nhét giita Iy luan va thyuc tién trong mot
linh vuc hoat dong cu thé nhu ra quyét dinh lanh dao, quan 1y, cling nhu chua

gin voi didu kién dic thu coa Viét Nam & cap dia phuong.
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Cubn sach cua Tap Can Binh (V& quan tri dit nudc, Quyén 1, 2014;
Quyén 5, 2024) [242] 1a cong trinh c6 gid tri 1y luan va thuc tién tiéu biéu, thé
hién nhat quan nguyén tic théng nhat giira 1y luan va thuc tién trong tién trinh
phat trién ctia Trung Qudc duong dai. Thong qua hé thdng cac bai phat biéu,
chi thi va bai viét, cong trinh di 1am 13 cach thirc van dung va phat trién sang
tao chu nghia Mac vao diéu kién lich st - x4 hoi cu thé cua Trung Quéc, dé)ng
thoi luan giai va dinh hudng giai quyét nhidu van dé thuc tién 16n nhu xay
dung Pang cAm quyén, x6a d6i giam nghéo, phat trién chét lugng cao va mo
rong hop tac quéc té. Qua do, cong trinh gop phan lam rd co ché chuyén héa
ttr Iy luan thanh chu truong, chinh sach va hanh dong thuc tién trong quan tri
quéc gia. Tuy nhién, cong trinh chil yéu tiép cdn & tAm vi mo, gan véi quan tri
quéc gia va kinh nghiém cua Trung Qudc, chua di sau phan tich sy théng nhét
gitta 1y luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh ctia d6i ngii can bd
lanh dao, quan 1y & cip dia phuong, cling nhu chua dit trong diéu kién cu thé
cua Viét Nam.

Bai viét cta Trinh Vinh Luu (Zheng Yong-liu) va Tran L3 Ha (Chen Lu-
xia) (2021), "Triét hoc thuc tién va 1y thuyét vé thuc tién" [106], dd nghién
ctru mbi quan hé gitra triét hoc thuc tién va 1y thuyét vé thuc tién, qua d6 lam
1o vai tro cua thuc tién trong viéc hinh thanh, phat trién va van dung tri thuc
1y luan. Nghién ctru chi ra rang Iy thuyét vé thuc tién da ké thira va mo rong
nhiing luan diém cua triét hoc thuc tién hién dai sang nhiéu linh vuc khoa hoc
x4 hoi, gop phan ting cuong su gan két gitta Iy luan va thyc tién trong nhin
thirc va hoat dong xa hdi. Bai viét go1 mo cho nghién ctu sinh cach tiép can
vé su gén két gifra Iy luan va thuc tién trong nhan thirc va hoat dong lanh dao,
quan ly.

Cubn sach Sw thong nhat giita Iy ludn va thuc tién trong céng tic xdy
dung cua Vién Nghién ctru Xay dung Pang Trung wong Trung Qudc (2022)
[243], ¢4 am rd nguyén tic thong nhat giira Iy ludn va thuce tién trong cong tac

xay dung Pang trén nén tang 1y luin Méc-xit, khang dinh 1y luan giit vai tro
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dinh hudng, thyc tién 1 tiéu chudn kiém nghiém chan 1y va dugc cu thé hoa
thong qua cac hoat dong chinh dén Pang, phong, chdng tham nhiing. Cong trinh
gop phan 1am 16 sy gin két giita 1y luan va thyuc tién trong xay dung Péang ¢
Trung Qudc. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tiép can tir goc do chinh tri - to
chure, chua phan tich mét cach hé théng dudi goc do triét hoc va chua 1am 13 co
ché van dung nguyén tic nay trong hoat dong ra quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Cubn sach cua Sergey Bodrunov (2023), Hé kinh té tri thirc/Nén kinh té
phi kinh té [25], 43 phan tich xu hudng chuyén d6i sang kinh té tri thirc va dé
xuét khai niém “Noonomy” nhu mot mé hinh phat trién mdi, nhdn manh vai
trd chi phdi cua tri thire, khoa hoc - cong nghé va cac quy luat khach quan d6i
v6i su phat trién kinh té - x4 hoi. Cong trinh gép phan lam rd yéu cau doi mai
tu duy hoach dinh chinh sach theo huéng phat trién bén vitng. Tuy nhién,
nghién ctru cha yéu tiép can tir goc do kinh té hoc, chua phan tich mot cach
hé thong mdi quan hé giita 1y luan va thuc tién dudi goc do triét hoc, ciing
nhu viéc van dung nguyén tic nay trong hoat dong ra quyét dinh cta can bo
lanh dao, quan ly.

Bai viét cia Mahmutovi¢, O. (2025), "Ma tran nhan thuc luan cua tinh
chu thé hién thuc trong hoc thuyét thuc tién ciia C. Mac" [114], d4 chi ra co
s& nhan thirc luan trong hoc thuyét thuc tién cua C. Mac, khéng dinh thuc tién
khéng chi 1a phuong thirc cai tao thé gidi ma con 1a nén tang cia qua trinh
nhan thire. Tac gia phan tich mdi quan hé bién chung giita tu duy va hién thuc
vat chat, gilta chii thé va khach thé, dong thoi chi ra rang chan 1y duoc kiém
nghiém thong qua thuc tién lich sir - x4 hoi. Nghién ctru ciing nhin manh
nhan thic luon mang tinh lich str, gén véi diéu kién san xuét vat chat va duge
phat trién thong qua hoat dong thuc tién cai bién hién thuc.

Bai viét cia HO Diéu Huy (Hu Yaohui) (2025), "Triét hoc voi tu cach 1a
mot thyc hanh 1y luan: Dién gidi lai quan niém triét hoc mac-xit cua
Althusser" [93], dd nghién clru quan ni€ém cua Louis Althusser vé triét hoc

Mac tir goc d6 "thuc hanh 1y luan", lam rd mdi quan hé giita triét hoc, 1y luan
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va thuc tién. Tac gia cho ring Althusser khang dinh 1ap trudng "thyc tién gitr
vai trd uu tién", phan d6i quan diém tuyét d6i hoa 1y luan, dong thoi nhén
manh sy thng nhét giita 1y luan va hién thuc théng qua phép bién chimg cia
cac mau thun trong nhiing diéu kién lich sir cu thé. Nghién ciru ciing chi ra
triét hoc Méc la cong cu 1y luan phuc vu cai tao hién thuc va d4u tranh x4 hoi,
qua do lam ndi bat ban chat cach mang cua triét hoc Mac.

Tai Viét Nam, trén co s& van dung va phat trién sang tao chu nghia Méc
- Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam lu6n nhat quan
quan diém dé cao nguyén tic thdng nhét giira 1y luan va thyc tién, dong thoi
kién quyét khic phuc cac biéu hién tach roi hai mit nay trong hoat dong lanh
dao, quan ly. Trén nén tang d6, nhiéu cong trinh nghién ctru trong nudc da tap
trung luan giai van dé nay dudi cac goc do khac nhau. Viée tong quan cac
cong trinh tiéu biéu khong chi nham hé thdng héa nhimg két qua di dat duoc
ma con gop phan 1am rd nhimg khoang tréng nghién ctru can tiép tuc bo sung
trong luan an.

Bai viét ctia Tran Vin Phong (2000), "Théng nhdt giita 1y ludn va thuc
tién trong tw twong triét hoc Ho6 Chi Minh" [124], d4 1am rd sy thong nhét
giita Iy luan va thuc tién 1a nguyén tic cot 18i trong tu tuéng Ho Chi Minh, dong
thoi chi ra vai trd clia nguyén tac nay trong viéc tiép thu va van dung sang tao
chu nghia Méc - Lénin vao thuc tién cach mang Vi¢t Nam. Bai viét nhdn manh
rang viéc quan triét nguyén tic thong nhét giita Iy luan va thuc tién gop phan
khic phuc khuynh huéng gido diéu va kinh nghiém chii nghia, qua d6 nang cao
gi4 tri phuong phép luan trong gidi quyét cac van dé thuc tién va nang luc lanh
dao, quan 1y ctia d6i ngii can bd. Tuy nhién, bai viét chl yéu tiép can & binh dién
tur tudng - triét hoc, chua di sdu phan tich sy van dung nguyén tic ndy trong cac
hoat dong cu thé nhu ra quyét dinh 1anh dao, quan ly, cling nhu chua gén VOl
diéu kién thuc tién ctia doi ngii can bo & cap dia phuong.

Cubn sach cia Nguyén Puc Binh (2005), Vé chii nghia xd héi va con
duwong di lén chii nghia xd héi & Viét Nam [23], di trinh bay c6 hé théng
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nhiing luan diém co béan cua chu nghia xa ho1 khoa hoc va sy van dung sang
tao cua Pang Cong san Viét Nam trong cong cudc ddi moi. Cong trinh 1am rd
nguyén ly thong nhat giira 1y luan va thuc tién ctia chu nghia Mac - Lénin,
khang dinh rang 1y luan vé chi nghia x3 hoi chi c6 gia tri khi xuat phét tir
thuc tién cach mang Viét Nam va phan anh ding diéu kién, dic diém phat
trién cta dat nudc; dé)ng thdi nhidn manh yéu cau kién dinh muc tiéu xa hoi
chu nghia gan véi van dung sang tao 1y luan trong thoi ky qua do. Tuy nhién,
cong trinh chi yéu tiép cin ¢ tdm vi md va binh dién 1y luan chung vé con
duong phat trién cta Viét Nam, chua di sau phan tich sy thong nhit gitta 1y
luan va thyc tién trong cac hoat dong cu thé nhu ra quyét dinh lanh dao, quan
1y, cting nhu chua gén véi thyc tién d6i ngil can bo & cép dia phuong.

Dé tai khoa hoc Nhitng vin dé Iy lugn va thuc tién vé danh gid, quy
hoach, ludn chuyén can b lanh dao, quan 1y trong thoi ky cong nghiép hod,
hién dai hod ddt nuwde cta Ban T6 chire Trung wong (2008) [79], d nghién
ctru mot cach c6 hé thdng cac van dé 1y luan va thuc tién trong cong tac danh
gia, quy hoach va luan chuyén can bo lanh dao, quan 1y. Cong trinh 1am rd
cac nguyén tic, ndi dung va yéu cau cta cong tac can bo trong diéu kién day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa; déng thoi budc dau chi ra mbi quan hé
giira 1y luan va thyuc tién trong qua trinh xay dung, sitr dung d6i ngii can bo,
qua d6 khang dinh vai tro cta viéc doi méi cong tac can bo dbi v6i phat trién
dat nudc. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép cén tir goc d6 cong tac td chirc -
can bo, chua di sau luan giai mot cach hé théng mbi quan h¢ gitra Iy luan va
thue tién dudi goc dd phuong phéap ludn triét hoc, ciing nhu chua phan tich sy
van dung nguyén tic nay trong hoat dong ra quyét dinh ctia can bo lanh dao,
quan 1y & cap tinh.

Bai viét ciia Nguyén Trong TG (2016), “Thuc hién nguyén tic thong
nhdt gita 1y ludn va thyc tién trong giang day Iy ludn chinh tri” [189], da
khang dinh thong nhat giira 1y luan va thyc tién 1 nguyén tic co ban cta nhan

thirc khoa hoc va hoat dong cach mang. Trén co s& ké thira tu tudng HO Chi
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Minh, cong trinh 1am & yéu cau hinh thanh 1y luan tir thue tién va dinh hudng
tré lai thyc tién, dong thoi nhdn manh viée ddi moi giang day 1y luan chinh tri
theo hudng gan véi thuc tién nham phat trién tu duy doc lap va nang luc van
dung cta nguoi hoc. Qua do, bai viét gop phan 1am rd gia tri phuong phap
luan cua nguyén tic thong nhét giira 1y ludn va thuc tién trong linh vuc gido
duc 1y luan chinh tri. Tuy nhién, bai viét cha yéu tiép can trong pham vi giang
day 1y luan chinh tri, chua phan tich mot cach hé théng mbi quan hé giita Iy
luan va thuc tién dudi goc do triét hoc, cling nhu chua gén voi1 cac hoat dong
cu thé nhu ra quyét dinh trong lanh dao, quan 1y.

Bai viét ciia Tién Ta Anh (2018), "Vin dung méi quan hé bién chirng
gitta Iy ludn va thuc tién trong viéc ndng cao chdt lwong dao tao” [1], da 1am
1o ban chét cua 1y luan nhu sy khai quat kinh nghiém thuc tién thanh tri thirc
khoa hoc, dong thoi khang dinh vai tro dinh hudng cta Iy luan dbi voi thuc
tién nham khac phuc tu duy cam tinh. Trén co s& d6, bai viét nhan manh yéu
cau gan giang day 1y luan véi doi séng x4 hoi va thuc tién d6i méi dat nude,
qua d6 gop phan 1am 13 ¥ nghia phuong phap luan ciia nguyén tic thong nhét
gitta 1y ludn va thuc tién trong ning cao chat luong ddo tao va phat trién ning
luc van dung cua nguoi hoc. Tuy nhién, bai viét chu yéu tiép can trong linh
vuc gido duc - dao tao, chua phan tich mét cach hé thong mdi quan hé gitra 1y
luan va thyc tién dudi gbc do triét hoc, cling nhu chua gén voi hoat dong ra
quyét dinh trong lanh dao, quan 1y.

Bai viét caa Ha Van Thiéu (2020), "Vin dung nguyén tic thong nhdt
gitta Iy ludn va thiee tién trong giang day cdc mén Khoa hoc xa héi va nhan
van" [155], 43 1am rd vai trd clia nguyén tic thdng nhét giira 1y luan va thuc
tién trong giang day cac mon khoa hoc xa hoi va nhan vin, dic biét trong cac
hoc vién, nha truong quan doi. Bai viét khéng dinh tri thtc khoa hoc chi phat
huy gié tri khi gén véi thuc tién cong tac, huin luyén va nhiém vuy bao vé T
quéc; dong thoi dé xuat d6i méi phuong phap giang day theo hudng két hop

ly thuyét vai thdo luan, xu ly tinh huéng va cap nhat thuc tién. Qua do, bai
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viét gop phan 1am rd y nghia phuong phap luan cia nguyén tic théng nhat
gitta Iy luan va thuc tién trong nang cao chit lugng gido duc - dao tao va xay
dung ban linh chinh tri cho ngudi hoc. Tuy nhién, bai viét chii yéu tiép can
trong linh vuc gido duc - dao tao va moéi truong quan doi, chua phan tich mdt
cach hé théng mbi quan hé gitra 1y luan va thuc tién dudi goc do triét hoc,
cling nhu chua gin voi hoat dong ra quyét dinh trong 1anh dao, quan 1y & cap
dia phuong.

Bai viét cia Pham Anh Hung (2023), "Nguyén tic thong nhdt giia Iy
ludn va thiee tién trong 1y ludn vé chii nghia xd hdi va con dwong di lén chi
nghia xa héi ¢ Viét Nam" [92], da 1am 13 tinh tat yéu, vai trd va phuong thirc
van dung nguyén tac thong nhat gitra 1y luan va thuc tién trong qua trinh xay
dung chu nghia xa hdéi ¢ Viét Nam. Trén co s& chu nghia Mac - Lénin va tu
tuéng HO Chi Minh, bai viét khang dinh 1y luan phai xuét phat tir thuc tién
cach mang Viét Nam, dong thoi giit vai trd dinh hudng cho thuc tién d6i méi
va hoi nhap; qua d6 lam rd sy van dong cia nguyén tic ndy trong viéc bd
sung, phat trién Cuong linh va vin kién cua Pang Cong san Viét Nam. Tuy
nhién, bai viét chu yéu tiép can & tAm vi mé va binh dién 1y luan chung, chua
di sau phan tich su théng nhat gitra 1y luédn va thuc tién trong cac hoat dong cu
thé nhu ra quyét dinh lanh dao, quan 1y, ciing nhu chwa gan voi thuc tién doi
ngil can bd & cap tinh.

Cuén sach cua Nguyén Thi Thu Hudng (2023), Mt s6 vin dé 1y ludn va
thuec tién vé phdt trién con nguoi toan dién trong qud trinh xdy dung chii nghia
xd hoi ddc sdc Trung Quoc [96], da 1am 16 su thong nhét giira 1y luAn méac-xit vé
phat trién con nguoi toan dién véi thuc tién xay dung chil nghgiax xa hoi dic sic
Trung Qudc tir ndm 2012 dén nay. Thong qua phan tich nim phuong dién phat
trién (kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi va van minh sinh thai), cong trinh gop
phan chi ra mdi lién hé giita myc tiéu phét trién va qua trinh hoan thién con
ngudi trong diéu kién cy thé cua Trung Qudc. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép

can tur goc dg chinh sach va thuc tién, chua di sau luan giai méi quan hé gitra ly
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luan va thyc tién & binh dién phuong phép luan triét hoc, cling nhu chua gin voi
cac hoat dong cu thé nhu ra quyét dinh trong lanh dao, quan 1y.

Cudn sach ctia Nguyén Xuan Thang (2023), Mot s6 van dé Iy ludn va
thwc tién vé doi méi, phat trién dat nuwde [146)], da hé thong hoéa nhiing luan
diém khoa hoc vé con dudng phat trién ctia Viét Nam trong bdi canh méi trén
co s& quan triét nguyén tic thong nhat gitta Iy luan va thyc tién. Cong trinh
khang dinh thuc tién d6i méi 1a ngudn gbc, dong luc va tiéu chuan kiém
nghiém cua 1y luan, ddng thoi nhan manh vai tro dinh huéng cia 1y luan trong
hoat dong ra quyét dinh. Qua d6, cong trinh 1am rd qua trinh hinh thanh, diéu
chinh cac chu truong, chinh sach tir tong két thuc tién va sy phat trién cta ly
luan thong qua thuc tién trién khai, gép phan bao dam co sd khoa hoc va tinh
kha thi ctia cac quyét dinh phat trién. Tuy nhién, cong trinh cha yéu tiép can ¢
tam vi mo va binh dién 1y luan chung vé phat trién dit nude, chua di sdu phan
tich sy thong nhét gitta 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh cta
d6i ngil can bo 1anh dao, quan 1y & cap tinh, ciing nhu chua gin véi diéu kién
dac thu cua tirng vung.

Bai viét ciia Nguyén Thi Thanh Thuay (2025), “Tuw twong Ho Chi Minh vé
sw thong nhat giika Iy ludn va thue tién” [161] da tiép can su thong nhat giira
Iy luan va thuc tién trong tu tuong H6 Chi Minh nhu mdt nguyén tic phuong
phéap luan nén tang: thuc tién 1a diém xudt phat va tiéu chuan kiém nghiém
cua 1y luan; 1y luan duogc khai quat tur thuc tién va trd thanh kim chi nam dinh
huéng hanh dong. Bai viét dong thoi nhdn manh vai tro cta diéu tra, khao sat
thuc t& va chi ra hai khuynh hudng 1éch lac can khic phuc 1a gido diéu va
kinh nghiém cha nghia. Qua d6, bai viét gop phan 1am rd ndéi ham, biéu hién
va ¥ nghia phuong phap luan cua nguyén tic ndy dbi v6i hoat dong lanh dao,
quan 1y hién nay. Tuy nhién, bai viét chii yéu ding ¢ binh dién nguyén tic
chung, chua di sau phan tich co ché, quy trinh va tiéu chi danh gia viéc van
dung nguyén tic théng nhét giita 1y luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét

dinh cua doi ngii can bo chi chét cap tinh.
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Nhin chung, cac nghién ctru trong va ngoai nuéc da lam rd nhiéu khia
canh ctia moi quan hé gitra ly luan va thuc tién, tir binh dién triét hoc, tu
tudng dén céc linh vuc cu thé cua doi sdng x4 hoi. Tuy nhién, cac nghién ciu
nay chu yéu tiép can ¢ tim vi mo hodc theo timg linh vyc riéng 1é, chua di sdu
phan tich mot cach hé théng sy thong nhat giira 1y luan va thyc tién trong hoat
dong ra quyét dinh cta can bd 1anh dao, quan 1y, dac bi¢t 1a & cép tinh gfm vol
diéu kién dic thu cia ving Nam Trung Bo. Vi vdy, luan an tap trung ké thira
nhing gia tri Iy luan da dat dugc, dong thoi tiép tuc nghién ciru, 1am rd van dé
nay dudi géc do triét hoc gén véi thue tién cu thé.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén viéc ra quyét dinh
lanh dao, quan ly

Cubn sach cia Michael J. Mauboussin (2006), Nhing sai lam khi ra
quyét dinh [113], d3 phén tich ban chit va quy trinh ra quyét dinh, cha yéu
trong boi canh t6 chuc kinh doanh. T4c gia tiép can ra quyét dinh nhu mot chu
trinh gdm céc bude tir xac 1ap bdi canh, nhan dién van dé dén xay dung, danh
gia va lya chon phuong 4n; ddng thoi nhan manh vai tro cta tu duy phan bién,
nhan dién rai ro va cac sai l¢ch nhan thic trong diéu kién moi truong bién
dong. Qua d6, cong trinh cung cp cic cong cu tu duy nham ning cao chét
luong va tinh linh hoat ctia qué trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh chu
yéu tiép can dudi goc do kinh té hoc hanh vi va quan tri kinh doanh, chua di
sdu phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc ldnh dao, quan 1y nha
nuée, ciing nhu chua dit van dé trong mdi quan hé giita 1y luan va thuc tién
dudi goc do phuong phap luan triét hoc.

Cubn sach ctua Michael Nicholas (2018), Ky nang ra quyét dinh hiéu qua
[115], 43 trinh bay c6 hé thdng cac nguyén 1y va k¥ ning can thiét cho qua
trinh ra quyét dinh. T4c gia tiép can ra quyét dinh nhu sy két hop gitra 1y tri
va cam xuc, gita tu duy logic va truc giac, trong d6 viéc dat duge quyét dinh
hiéu qua doi hoi su can bang gitta cac yéu t6 ndy. Cong trinh nhdn manh vai

trd cta viéc nhan thirc ddy du bdi canh, tuan thu quy trinh ra quyét dinh khoa
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hoc va phat huy tu duy sang tao, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua lya chon
va nang luc thich tmg cta chu thé trong moi trudng bién d6i. Tuy nhién, cong
trinh chi yéu tiép can & goc do k¥ niang ca nhan va quan tri néi chung, chua di
sdu phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc lanh dao, quan 1y nha
nuéc, cling nhu chwa dit van dé trong mdi quan hé gitra Iy luan va thuc tién
dué6i goc do phuong phap luan triét hoc.

Cuén sach ctia Son Masayoshi (2019), Bi quyét ra quyét dinh danh cho
lanh dao [112], dd khang dinh vai trd then chét ciia hoat dong ra quyét dinh
trong lanh dao, nhan manh moi quyét dinh déu ¢ tac dong truc tiép va lau dai
dén t6 chirc va con ngudi. Cong trinh chi ra rang quyét dinh dung dén co thé tao
dong luc phat trién va nang cao hi€éu qua hoat dong, trong khi quyét dinh sai 1am
dé dan dén nhitng hé luy nghiém trong; dé)ng thoi dic biét nhadn manh vai trd cla
yéu to thoi diém va viéc can nhic day du thong tin nhu nhing diéu kién quan
trong dé nang cao chat luong quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh cha yéu tiép can
ttr goc do kinh nghi€m lanh dao trong linh vuc kinh doanh, chua di sau phan tich
hoat dong ra quyét dinh trong khu vuc cong, cling nhu chua dit van dé trong méi
quan hé giira 1y luan va thyc tién dudi goc do phuong phap luan triét hoc.

Cubn sach ctia David Cotton (2020), Rén luyén kj ndng ra quyét dinh va
gidi quyét vdan dé [49], di trinh bay hé théng cac cong cu va phuong phap
hién dai trong giai quyét van dé va ra quyét dinh. Tac gia nhan manh céach tiép
can hop tac, dé& cao nguyén tic dan chu trong thao luin va khuyén khich su
tham gia cta nhiéu cha thé nham nang cao chat luong phuong an, giam thiéu
rii ro va tang cuong trach nhiém tap thé. Qua do6, cong trinh goi mo nhiing
gia tri thuc tién quan trong trong viéc nang cao chat luong ra quyét dinh trong
bdi canh moi truong bién dong va yéu cau phat huy dan chil ngay cang cao.
Tuy nhién, cong trinh chil yéu tiép can & goc do k¥ niang va quan tri to chirc
n6i chung, chua di sau phén tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc lanh
dao, quan 1y nha nudc, ciing nhu chua dit van dé trong mdi quan hé gitta Iy

luan va thuc tién dudi goc d6 phuong phap lun triét hoc.
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Bai viét cia Nazarov Azamat Sottarovich (2020), “Cdc khia canh tam Iy
ciia viéc ra quyét dinh quan Iy [238], di tiép can ra quyét dinh nhu “mét
xich trung tam” cua hoat dong quan ly, phan anh sy twong tac gitra nang luc
chi quan ctia ngudi lanh dao va cac diéu kién khach quan ctia moi truong to
chtrc. Bai viét phan tich ciu triic phan cip cua qua trinh ra quyét dinh, dong
thot lam ro vai tro cua cac yéu t5 tam 1y nhu dong co, cam xuc, y chi, dac biét
1a hién twong “dau tranh dong co™ trong lya chon phwong an khi doi mat véi
tinh hudng phtc tap. Bén canh do, tic gia bai viét nhan manh ¥ nghia cta ra
quyét dinh nhom va co ché phan tinh tap thé trong viéc han ché sai 1éch ca
nhan, qua d6 khiang dinh quyét dinh quan 1y hiéu qua 1a két qua cua su két
hop giita 1y tri, y chi, hé gia tri va kinh nghiém thyc tién cta chu thé. Tuy
nhién, bai viét chu yéu tiép can dudi goc do tdm 1y hoc quan 1y, chua di siu
phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc lanh dao, quan 1y nha nudc,
cling nhu chua dat van dé trong mdi quan hé giira 1y luan va thuc tién dudi
goc @6 phuong phap luan triét hoc.

Cubn sach cua Du Kha Binh (2020), Hién dai héa Quan tri Nha nudc
ciia Trung Quéc [24], 1a cong trinh co gia tri Iy luan va thyuc tién vé qua trinh
chuyén d6i phuong thirc quan tri & Trung Qudc. Tac pham lam rd mdi quan
hé gitra ly luan “quan tri t6t” va thuc tién chinh tri dic thu, nhin manh hién
dai hoa quan tri khong chi 1a cai cach thé ché, phap luat ma con 1a ddi méi
phuong thirc van hanh quyén luc theo hudng tir “quan 1y” sang “quan tri”.
Thong qua phan tich cac cai cach ¢ cap dia phuong, cong trinh chi ra moé hinh
ra quyét dinh dua trén thuc nghiém chinh sach va téng két thuc tién, trong do
1y luan dugc diéu chinh, bo sung nhim dap tng yéu cau phat trién va ning
cao hi€u luc, tinh chinh danh cua hé théng quan tri. Tuy nhién, cong trinh chu
yéu tiép can trong bdi canh thé ché va diéu kién dic thu cua Trung Qudc,
chua di sau phan tich hoat dong ra quyét dinh dudi goc do phuong phap luan
triét hoc, cling nhu chua gén voi diéu kién cu thé cua doi ngil can bd 1anh dao,

quan 1y & cép tinh tai Viét Nam.
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Cubdn sach ciia M. Turpin, M.A. Marais (2022), Ra quyét dinh: Ly ludn
va thuee tién [240], da phan tich mot cach hé théng qua trinh ra quyét dinh tir
xé4c dinh van d¢, lya chon phuong 4n dén t6 chtc thyuc thi va dénh gia két qua,
qua d6 1am rd mbi quan hé gitta tu duy 1y luan va hanh dong thuc tién cua chu
thé. Cong trinh nhan manh su khac biét gitra mo hinh ra quyét dinh 1y tudng
va hanh vi thuc té, dong thoi dé xuét két hop phan tich dinh luong véi kinh
nghiém va truc giac quan tri. Viéc phan loai quyét dinh tir ¢6 cau trac dén phi
cau triac cho thay yéu cau linh hoat, thich ing ciia nang luc ra quyét dinh
trong hoat dong lanh dao, quan ly. Tuy nhién, cong trinh chil yéu tiép cén
dué6i goc do 1y thuyét va k¥ thuat ra quyét dinh trong quan tri néi chung, chua
di sau phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc 1anh dao, quan 1y nha
nuéc, cling nhu chwa dit van dé trong mdi quan hé gitta Iy luan va thuc tién
du6i goc do phuong phap luan triét hoc.

Cubn sach cta Truong Hiéu Yén (2022), Nghién ciru Iy ludn va thuec tién
ra quyét dinh cia Pang Céng san Trung Qudc [232], da phan tich co ché ra
quyét dinh theo nguyén tic dan chu tap trung cua Pang Cong san Trung Qudc
dudi goc d6 gan két gitra 1y luan va thyc tién. Cong trinh nhan manh vai tro
cta viéc két hop cac nguyén 1y 1y luan vé 1anh dao véi hoat dong diéu tra,
nghién ctru thuc tién nham bao dam tinh khoa hoc va hiéu qua cta cac quyét
dinh chién lugc; ddng thoi 1am rd xu hudng ung dung dit liéu va cong nghé sb
trong hoan thién mé hinh ra quyét dinh, qua d6 gép phan ning cao ning luc
linh dao va quan tri trong bdi canh chuyén doi s6. Tuy nhién, cong trinh chi
yéu tiép can trong khuon kho thé ché va diéu kién dic thu cua Trung Qudc,
chua di sdu phan tich hoat dong ra quyét dinh dudi goc d6 phuwong phap luan
triét hoc, cling nhu chua gén voi thyc tién doi ngii can bo 1anh dao, quan Iy &
cép tinh tai Viét Nam.

Cubn sach cua Busov V.IL (2024), Ly lugn va thuc tien ra quyét dinh
qudn 1y [237], d3 nhan manh tinh théng nhét hitu co gitta chu thé va d6i tuong

quan 1y nhu diéu kién nén tang bao dam hiéu qua ctia hoat dong ra quyét dinh.
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Thong qua phan tich cac thi diém kinh té va viéc van dung cac thuit toan tdi uu
hoa trong bdi canh hau Covid-19, cong trinh lam rd qua trinh chuyén hoa tir Iy
thuyét hé thong sang hanh dong quéan 1y cu thé, qua d6 khang dinh vai trd ciia sy
gan két giita 1y luan va thuc tién trong ra quyét dinh quan 1y hién dai. Tuy nhién,
cong trinh cha yéu tiép can dudi goc do 1y thuyét hé thong va ki thuat t6i wu hoa
trong quan tri, chua di sau phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc lanh
dao, quan 1y nha nudc, ciing nhu chua dit van dé trong mdi quan hé gitra 1y luan
va thuc tién dudi goc d6 phuong phap luan triét hoc.

Cubn sach cua Viadimir Viktorovich Glukhov (2024), Qudn tri chién
lirge va ra quyét dinh trong diéu kién bat dinh [241], da nghién ciru qua trinh
ra quyét dinh chién lugc trong bdi canh bat dinh gin véi bién dong kinh té va
tac dong cua cac cudc cach mang cong nghi¢p mdi. Tac gia chi ra nhiing han
ché ctia mo hinh quan tri truyén théng dua trén du bao dai han, déng thoi dé
xuat cach tiép can quan tri theo kich ban va tang cudng ning luc thich tng.
Cong trinh nhan manh su két hop giita cac cong cu phan tich hién dai nhu dix
li¢u 16n, tri tu¢ nhan tao véi tu duy, truc giac va kinh nghiém cta nha 1anh
dao, qua d6 1am rd yéu cau gin két giira Iy luan quan tri va thuc tién ra quyét
dinh trong cac hé thdng kinh té phic tap. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép
can trong linh vuc quan tri chién lugc va kinh té, chua di siu phan tich hoat
dong ra quyét dinh trong khu vuc cong, ciing nhu chua dit van dé trong moi
quan hé giira Iy luan va thyc tién dudi goc do phuong phap luan triét hoc gin
voi diéu kién cu thé clia Viét Nam.

Cubn sach ctia Anatoly Viktorovich Karpov (2024), Tdam Iy hoc ra quyét
dinh quan Iy [235], d3 1am 6 su gan két giira 1y luan tAm 1y hoc va thyc tién
ra quyét dinh trong quan 1y hién dai. Tac gia tiép can ra quyét dinh nhu mot
chtrc ning tdm 1y tong hop, chiu su chi phdi cia dic diém nhan cach, kinh
nghiém va céc sai 1éch nhan thirc ctia chu thé lanh dao. Thong qua phan tich
cac “bay tam 1y” trong thuc tién quan 1y, cong trinh dé xuét két hop giita phan

tich logic, cac thuat toan ra quyét dinh véi truc giac va kinh nghiém, qua d6
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g6p phan nang cao hiéu qua ra quyét dinh trong diéu kién phuc tap va bat dinh.
Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can dudi goc do tdm 1y hoc quan 1y, chua di
sau phan tich hoat dong ra quyét dinh trong linh vuc lanh dao, quan 1y nha nudc,
cling nhu chua dit van dé trong méi quan hé giita 1y luan va thuc tién dudi goc
do phuong phap luan triét hoc gén véi diéu kién cu thé cta Viét Nam.

Cubdn sach cua Baruch Fischhoff (2025), Ra quyét dinh: Nghién ciru va
hé tro con nguoi truoc nhitng lya chon kho khan [236], da hé théng hoa cac
nghién ctru hi¢n dai vé khoa hoc ra quyét dinh, 1am rd co s& nhan thic, tam 1y
va cac yéu t6 anh huong dén chit lugng quyét dinh, dong thdi nhan manh vai
tro cua thong tin, dir liéu, du bao va béng chuing. Tuy nhién, cong trinh chu
yéu tiép can tir khoa hoc ra quyét dinh va khoa hoc hanh vi, chua nghién ctru
van dé ra quyét dinh dudi goc do triét hoc Mac - Lénin, nhat 13 nguyén tic
théng nhat gitra 1y luan va thyc tién trong ra quyét dinh cua can bd lanh dao,
quan ly ¢ Viét Nam.

Cubn sach cua Jari Stenvall, Tony Kinder va Hanna Vakkala (ddng chi
bién) (2026), Cong nghé mdi néi va gidi quyét van dé doi méi trong quan tri
hanh chinh céng [239], tap trung 1am rd vai trd ctia cong nghé moi ndi, dir
liéu va tri tué nhan tao trong doi mdi quan tri, hd tro gidi quyét van dé va
nang cao chat luong ra quyét dinh trong khu vuc cong. Tuy nhién, cong trinh
chu yéu tiép can tir goc d6 quan trj cong va chuyén dbi sd, chura nghién ctru ra
quyét dinh dudi goc do triét hoc Mac - Lénin, dic biét chua 1am rd nguyén tic
théng nhét giita 1y luan va thuc tién trong quyét dinh cua can bo lanh dao,
quan ly ¢ Vi¢t Nam.

O Viét Nam, nghién ciru vé hoat dong ra quyét dinh trong lanh dao, quan
Iy ngay cang dugc quan tdm, dic biét trong bdi canh ddy manh d6i méi hé
théng chinh tri va cai cach hanh chinh nha nuéc. Cac cong trinh trong nudc
thoi gian qua d3 tiép can van dé nay tir nhiéu goc do nhu quan 1y nha nudc,

khoa hoc to chitc - can b, hanh vi quan 1y va k¥ nang lanh dao; budc dau lam
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rd quy trinh, yéu cdu va cac nhan t6 anh hudng dén chit lugng ra quyét dinh.
Tuy nhién, cac nghién ctru chi yéu tip trung vao timg khia canh hodc linh
vue cu thé, chua c6 nhiéu cong trinh tiép can mot cach hé théng dudi goc do
phuong phép luan triét hoc gan véi mdi quan hé gitra 1y luan va thyc tién.
Tiéu biéu c6 cac cong trinh sau:

Cubn sach cuia Nguyén Thi Ha va Lé Van Hoa (2012), Cdc kj nang can
thiét cho cdn bé chinh quyén cdp co sé [71], da hé thong hoa cac k§ ning
thiét yéu dbi v6i doi ngii can bo chinh quyén co s, trong d6 k¥ ning ra quyét
dinh quan 1y duoc xac dinh 1a k¥ niang cbt 15i ctia hoat dong lanh dao, quan 1y.
Cong trinh 1am rd méi lién hé giita ra quyét dinh voi cac k§ ning thu thap, xu
ly thong tin, td chtrc thuc hién, giam sat, danh gia va tao su d@)ng thuan xa
hoi; qua do nhan manh rﬁng hiéu qua cua quyét dinh phu thudc vao su két hop
ddng bo giira ning luc chuyén mén, k§ ning quan 1y va pham chit cong vu
ctia can bo, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong. Tuy nhién, cong trinh chii yéu tiép can dudi goc d6 k¥ niang quan 1y
& clp co sd, chua di sau phan tich hoat dong ra quyét dinh & cip tinh, ciing
nhu chua dit vin dé trong mdi quan hé giira Iy luan va thuc tién dudi goc do
phuong phép luan triét hoc.

Bai viét cia Ngo Thi Hanh (2012), "K¥ ndng ra quyét dinh ciia cdn bé
lanh dao" [76], da xac dinh k¥ nang ra quyét dinh 1a kha nang lga chon
phuong an ti wu dé giai quyét vin dé trong hoat dong 1anh dao, quan 1y, qua
d6 phan anh tryc tiép niang luc lanh dao ciia can bo. Téc gia cho rang k¥ ning
nay bao gém cac budc phan tich thong tin, danh gia phuong an, dy bao hé qua
va to chire thyc hién quyét dinh trong diéu kién thuc tién cu thé. Viéc hinh
thanh k¥ ning ra quyét dinh doi hoi su két hop giita trang bi Iy luan khoa hoc
va rén luyén qua thyc tién, déng thoi gan véi nang luc to chirc, kiém tra va
diéu chinh trong qua trinh trién khai. Qua d0, bai viét khang dinh k¥ ning ra
quyét dinh 1a yéu t6 cbt 15 cta ning luc can bo lanh dao va 1a cau ndi giira Iy

luan va thyc tién trong hoat dong quan 1y. Tuy nhién, bai viét chi yéu tiép cén
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dudi goc do ky nang ca nhan trong hoat dong 1anh dao, chua di sau phan tich
hoat dong ra quyét dinh & cép tinh, cling nhu chua luan giai mot cach hé
thong mdi quan hé giita Iy luan va thuc tién dudi goc dd phuong phap luan
triét hoc.

Cubdn sach ctia Pham Ngoc Thanh (Chu bién) (2013), Péi mdi van héa
lanh dao va quan ly o Viet Nam hién nay [148], da nghién clru mdt cach hé
thong nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé van hoa lanh dao, quan 1y; phan
tich cac nhan td tac dong dén van hoa lanh dao, quan 1y trong diéu kién do6i
moi va hoi nhap qubc té, déng thoi dé xuat cac quan diém, giai phap d6i moi
van hoa lanh dao, quan ly ¢ Viét Nam. Cong trinh lam rd vai trd ctia van hoa,
dao dic cong vy, trach nhiém, phong cach va phuong phép lanh dao trong nang
cao chat lugng hoat dong lanh dao, quan 1y va hi¢u qua t6 chue thuc hién quyét
dinh. Day 1a tai liéu tham khao co gia tri trong nghién ctru cac yéu t6 anh hudng
dén hoat dong ra quyét dinh ctia doi ngli can bd lanh dao, quan ly.

Cubn sach ctia Hoang Van Hai (2016), Ra quyét dinh quan tri [75], da
phan tich viéc van dung tu tudng quan tri hai hoa BPong - Tay trong hoat dong
ra quyét dinh. Cudn sach lam rd céc van dé cot 151 cua ra quyét dinh trong
quan tri nhu khai niém, ban chat, vai trd, md hinh va phuong phap ra quyét
dinh, dong thoi nhdn manh vai tro cua tri tué tip thé va yéu té vin hoa trong
qua trinh nay. Trén co s& do, tdc gid van dung cac nguyén 1y khoa hoc ra
quyét dinh vao thuc tién Viét Nam thong qua céc tinh hudng dién hinh trong
t6 chirc, doanh nghiép, qua d6 lam rd cac nhan t6 anh huong dén qua trinh ra
quyét dinh ciia nha quan tri. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can trong linh
vuc quan tri doanh nghiép, chua di sdu phan tich hoat dong ra quyét dinh
trong khu vuc cong va hé thdng chinh tri, cling nhu chua luin giai mbi quan
hé gitta 1y luan va thuc tién dudi goc d6 phuong phép luan triét hoc.

Dé tai khoa hoc Vai tro ciia ngueoi dig dau trong qud trinh ra cdc quyét
dinh lanh dao chién lwoc hién nay cua Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi
Minh (2017) [65], dd khang dinh ra quyét dinh 13 hanh vi c6 chu dich, mang
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tinh sang tao ctia nguoi lanh dao nhim dinh hudng, t6 chirc va huy dong cac
nguén luc thuc hién muc tiéu chién lugc. Cong trinh nhan manh vai tro then
chét cua ngudi ding dau trong viée xac dinh van dé va lua chon phuong an
hanh dong phu hop, dong thoi coi ra quyét dinh 1anh dao 1a mot qué trinh lién
tuc, gdm chudi quyét dinh c6 quan hé tic dong qua lai trong bdi canh cac van
dé phirc tap, bién dong va khé du bao. Qua d6, nghién ctru 1am rd yéu cau vé
ban linh, ndng lyc thich mg va trach nhi¢m cta nguoi lanh dao trong xu ly
cac thach thirc chién lugc hién nay. Tuy nhién, cong trinh cha yéu tiép cén
hoat dong ra quyét dinh dudi géc do quan tri chién lugc va vai trd ¢4 nhan
nguoi ding dau, chua di sau luin giai mdi quan hé gitra 1y luan va thuc tién
trong qué trinh ra quyét dinh, ciing nhu chua gan véi diéu kién dic thu cia
ting vung lanh thd trong quan 1y cép tinh.

Cubn sach cua Nguyén Thanh Giang (2020), Ky ndng va nghé thudt lanh
dao - Nhitng vin dé 1y ludn va the tién [69], da khang dinh quyét dinh lanh
dao 14 qua trinh chuyén hoa tu duy 1y luan thanh hanh dong thyc tién, giit vai
tro cau ndi gitra 1y luan va thuc tién trong hoat dong lanh dao, quan ly. Tac
gia cho rang quyét dinh khoa hoc, kip thoi c6 ¥ nghia dinh huéng hé thong,
tao su dong thudn va khai thac hiéu qua ngudn luc; nguoc lai, quyét dinh sai
1am hodc cham tré co thé dan dén nhiing hé qua tiéu cuc ddi véi t6 chirc va xa
hoi. Cong trinh dé)ng thoi nhin manh gia tri cua quyét dinh chi duoc hién thuc
hoa thong qua to chirc thuc hién, giam sat va diéu chinh phu hop, qua d6 1am
rd vai tro trung tdm cua k¥ niang ra quyét dinh trong ning lyc lanh dao, quan
Iy. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép can ra quyét dinh duéi goc do k¥ ning
va ngh¢ thuat I1anh dao, chua di sau luan giai mbi quan h¢ gitra ly luan va thuc
tién trong qué trinh ra quyét dinh, cling nhu chua xem xét mot cach hé théng
trong boi canh hoat dong cuia can bo 1anh dao, quan 1y cap tinh.

Cubn sach ciia Nguyén B4 Chién, Lé Hai Binh (dong chu bién) (2024),
Quan tri qué'c gia hién dai, hiéu qua - Co so Iy luan va thuc tien ¢ Viét Nam

hién nay [44], da phan tich mot cach hé thdng co sd 1y luan vé quan tri qudc
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gia hién dai, lam rd cac dic trung, nguyén tic va nhimng yéu t6 tic dong dén
quan tri qudc gia; dong thoi danh gia thuc trang quan tri qudc gia & Viét Nam
trong bdi canh chuyén d6i sb, hoi nhap qubc té va xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chii nghia. Trén co s& do, cong trinh dé xuat cac yéu cau va diéu
kién bado dam nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan tri quéc gia, trong do nhan
manh vai trd ctia viéc hoach dinh, to chtrc thuc hién céac quyét sach va nang
cao chit lugng hoat dong lanh dao, quan 1y. Pay 1a tai liéu tham khao co gia
tri trong nghién ctru hoat dong ra quyét dinh ctia doi ngii can bo lanh dao,
quan ly ¢ Vi¢t Nam hién nay.

Bai viét ctia Nguyén Thi Ha (2025), "Ndng cao ndng luc ra quyét dinh
lanh dao ddp vmg yéu cau ciia boi canh mdi" [72], da phan tich khai niém,
dic diém, vai tro va nhitng yéu cau ddi v6i niang luc ra quyét dinh lanh dao
trong bdi canh chuyén ddi sb, hoi nhap qudc té va ddi méi quan tri qudc gia.
Tac gia dé xuat cac giai phap nang cao ning luc ra quyét dinh, nhdn manh
nang luc phdp ly, ing dung khoa hoc - cong nghé, hoan thién quy trinh va
phat huy dao duc cong vu. Bai viét 13 tai lidu tham khéo c6 gia tri d6i voi
nghién ctru hoat dong ra quyét dinh cta can bo lanh dao, quan 1y.

Bai viét cia Nguyén Hitu Cong, Nguyén Thi Thao (2025), "Péi mdi
phurong thirc lanh dao, cam quyén cia Pang doi véi hé thong chinh tri hién
nay: thanh twu va gidi phdp” [50], dd phan tich nhitng két qua dat duoc va
nhimng van dé dit ra trong qua trinh d6i méi phuong thire 1anh dao, cim quyén
ctia Pang d6i v6i hé thdng chinh tri trong bdi canh méi; dong thoi dé xuat cac
giai phép nang cao chét luong 1anh dao, quan tri va hi¢u luc, hi€éu qua hoat dong
ctia hé théng chinh tri. Qua do, bai viét gop phan lam 13 cac yéu cau vé doi moéi
tu duy lanh dao, nang cao nang luc hoach dinh, t6 chire thuc hién va chat lugng
ra quyét dinh ctia doi ngii can bo lanh dao, quan 1y, 13 tai liéu tham khao co gia
tri d6i voi nghién ciru hoat dong ra quyét dinh trong khu vuc cong.

Tir cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc vé ra quyét dinh lanh

dao, quan 1y c6 thé thy, vin dé nay da duogc tiép can kha da dang tir goc d6 quan
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tr1 hoc, tam 1y hoc, k¥ nang lanh dao, quan tri chién luogc. Cac nghién ctru da lam
15 ban chét, quy trinh, mé hinh ra quyét dinh; nhin manh vai trd ctia ngudi dung
dau, yéu to cha quan, tri tué tap thé, cong nghé va bdi canh bat dinh; dong thoi
budc dau chi ra cac diéu kién nang cao chéat luong quyét dinh trong thyc tién
quan ly. Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh méi dung lai & viée phén tich ra
quyét dinh nhu mot qué trinh k¥ thuat - quan tri hodc nang luc ¢4 nhan, chua di
sau ludn giai mot cach hé théng dudi goc dé phuong phép luan triét hoc vé mdi
quan hé gitra 1y luan va thyc tién trong qua trinh ra quyét dinh cta chi thé 1anh
dao, quan 1y. Dic biét, chua c6 nhiéu nghién ctru gin van dé nay véi didu kién
dic thu ctia doi ngii can bd chu chdt cap tinh & cac ving cu thé, trong d6 ¢ ving
Nam Trung Bo. Vi vay, ludn an tip trung tiép can hoat dong ra quyét dinh cta
can bo chu chdt cép tinh tor goc do triét hoc Méc - Lénin, lam o sy théng nhét
giita 1y luan va thyc tién trong qua trinh ra quyét dinh, dong thoi gan voi bbi
canh va dic thu phat trién ctia ving Nam Trung Bo hién nay.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THUC TRANG
QUAN TRIET SU THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG
VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TIiNH

Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén thyc trang quan triét su thong
nhat giita 1y ludn va thuc tién trong ra quyét dinh c6 thé khai quat thanh hai
nhom chu yéu. Nhom céc cong trinh nudc ngoai tip trung tiép can van dé tur
gbc do quan tri, khoa hoc ra quyét dinh, tdm ly hoc hanh vi va chinh sach
cong, qua do lam 18 cac yéu td anh hudng dén chat luong quyét dinh trong
nhitg bdi canh khac nhau. Nhom céc cong trinh trong nudc chi yéu tiép cén
trén nén tang 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va
thuc tién 1anh dao, quan ly & Viét Nam, nhan manh vai trd cta su théng nhat
gitra 1y ludn va thuc tién trong hoat dong ctia doi ngii can bd. Tuy nhién, cac
nghién ctru hién c6 nhin chung chwa di sau phan tich mot cach hé théng thuc
trang quan triét su thong nhat giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét

dinh cta can bd chu chot cap tinh.
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Cubn sach cua Peter F. Drucker (2001), Drucker tinh hoa [56], da tiép
can ra quyét dinh va quan trj tir gbc d6 chuyén hoa tri thic, tu duy phan tich
va kinh nghiém thuc tién thanh hanh dong c6 muc tiéu, két qua. Cong trinh
nhan manh yéu cau xac dinh ding van dé, phan tich diéu kién thuc tién, lua
chon phuong an va thiét 1ap co ché phan hdi nhim nang cao hiéu qua quan tri.
Qua d6, nghién ctru cung cdp nhimg goi md vé vai trd cua tu duy, kinh
nghiém va thyc tién trong nang cao chat luong quyét dinh. Tuy nhién, cong
trinh chi yéu tiép can tir quan tri doanh nghiép phuong Tay, chua luan giai
mdi quan hé 1y luan - thyuc tién dudi goc do triét hoc Mac - Lénin va chua
phan tich dic thu ra quyét dinh cta can bo chu chdt cip tinh ¢ Viét Nam.

Cubn sach ctia Charles Conteh va Frank L. K. Ohemeng (2009), Chinh
sach ra quyét dinh & cdc miede dang phdt trién [234], da phan tich qua trinh
hoach dinh va ra quyét dinh chinh sach & cac qudc gia dang phat trién, nhan
manh vai tro cua tri thic chuyén gia, nang luc ndi sinh va céac yéu td tac dong
tir moi trudng bén ngoai. Cong trinh cho thiy chat lugng quyét dinh chinh
sach khong chi chiu anh huéng cua cac tac dong qudc t& ma con phu thudc
vao nang luc chui dong cua chu thé ra quyét dinh va diéu kién cu thé cia mdi
quéc gia. Qua d6, nghién ciru cung cip goi md vé vai tro cuia nang lyc chu thé
va boi canh thuc tién d6i véi chat luong quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh chii
yéu tiép cin & cap qudc gia va trong bdi canh chinh sach qudc té, chua di sdu
phan tich sy thong nhat gitra 1y luan va thyuc tién trong ra quyét dinh cta can
bd 1anh dao, quan ly cép tinh ¢ Viét Nam.

Cubn sach cta Daniel Kahneman (2011), Tw duy nhanh va chdm [97], da
phan tich co ché van hanh cta hai hé thong tu duy: tu duy nhanh mang tinh
truyc gidc va tu duy chdm mang tinh phan tich, 1y tinh. Cong trinh chi ra anh
hudng cia thién kién nhan thic, kinh nghiém chu quan va 16i mon tu duy d6i
v6i qué trinh danh gia va ra quyét dinh, qua d6 nhdn manh vai trd cta tu duy
phan tich va bang chung trong han ché sai 1éch, nang cao chit lugng quyét

dinh. Nghién ctru cung cip co s tham khao vé cac yéu t6 nhan thtc tac dong
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dén hoat dong ra quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can tir tim 1y
hoc va kinh té hoc hanh vi, chua luan giai mdi quan hé giita Iy luan va thuc
tién trong hoat dong lanh dao, quan 1y va chua phan tich dic thu ra quyét dinh
ctia can bo chil chdt cap tinh.

Cubn sach ciia Anne-Sophie Chaxel (2020), Chinh phii va cd nhdn dwa
ra quyét dinh nhw thé nao trong thoi ky khing hodng treong hop virut
Corona [233], d3 phan tich qua trinh ra quyét dinh cta chinh phu trong boi
canh khung hoang Covid-19, nhidn manh vai trd ctia nhan thirc tinh hudng, thu
thap va xtr Iy thong tin trong lya chon phuong an. Cong trinh cho thiy chat
luong quyét dinh chiu tac dong cta nhiéu yéu t6 va phu thudc vao cach chu
thé nhan dién, danh gi4, can d6i cac loi ich trong diéu kién thuc tién cy thé.
Qua d6, nghién ctru cung cAp goi md vé vai trd ctia nhan thirc, thong tin va
phuong phap trong qué trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh chua truc
tiép luan giai moi quan hé gitra Iy luan va thyc tién, ciing nhu chua phén tich
dic thu ra quyét dinh ctia can bo chu chét cap tinh.

Cubn sach cta Vladimir V. Glukhov (2024), Qudn tri chién lwoc va ra
quyét dinh trong diéu kién bat dinh [68], da phan tich hoat dong ra quyét dinh
trong moi truong bién dong, kho du bao, nhan manh vai trd cia tu duy chién
lugc va nang luc thich Gng ctia nha quan 1y. Cong trinh dé cao sy két hop giira
dir 1iéu, du bao va kinh nghiém thuc tién, déng thdi nhdn manh kha nang xu
1y rui ro va diéu chinh quyét dinh trén co s& phan hoi tir thuc tién. Qua do,
nghién ciru cung cap goi mod vé phuong thirc nng cao chat luong quyét dinh
trong diéu kién thong tin khong day du. Tuy nhién, cong trinh cha yéu tiép
can tur quan tri chién lugc va k¥ thuat ra quyét dinh, chua luan giai mbi quan
hé giita 1y luan va thuc tién trong hoat dong 1anh dao, quan 1y va chua phan
tich dic thu ra quyét dinh ciia can bo cha chét cap tinh.

Bai viét ciia Tran Vian Phong (2002), “Ndng cao ndng lwc tong két thuc
tién cia doi ngii can bé lanh dao chii chét cdp tinh vimg dong bang Séng

Héng” [125], da khéao sat nang luc téng két thuc tién cua can bo 1anh dao chu
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chdt cép tinh, chi ra nhitng han ché trong van dung 1y luan vao hoat dong lanh
dao, quan 1y. Bai viét khang dinh tong két thuc tién 1a khau trung gian quan
trong, gop phan gin két 1y luan vé6i thuce tién; nang luc nay han ché c6 thé din
dén van dung 1y luan may moc hodc xt 1y tinh hudng thiéu co so khoa hoc.
Qua d6 bai viét nhdn manh yéu cau ting cudng gin két 1y luan véi thuc tién
nhim nang cao chét lugng quyét dinh lanh dao, quan 1y. Tuy nhién, bai viét
chu yéu tap trung vao ning lyc tong két thyc tién, chua phan tich day du co
ché van hanh cua sy thong nhét gitta Iy luan va thyc tién trong toan bd qua
trinh ra quyét dinh cta can bo chu chdt cip tinh trong diéu kién hién nay.

Cubn sach cua Vii Khoan (2014), Kinh nghiém va nhitng bdi hoc thuc
tién khi ra quyét dinh lanh dao [100], di tong két kinh nghiém thyc tién vé
hoat dong lanh dao, qua d6 1am rd nhimg yéu té anh huong dén chat luong
quyét dinh. Tac gia nhdn manh yéu ciu nguoi lanh dao phai nim ving ban
chat van dé, co tu duy toan dién, dat loi ich chung, dong thoi biét phan tich,
xtr 1y thong tin khach quan, khoa hoc va linh hoat trong diéu kién cu thé.
Cubn sach ciing luu ¥ sy phu hop vé thoi diém, trong tim, thir ty wu tién va
diéu kién t6 chtrc thuc hién cua quyét dinh. Tuy nhién, cudn sach chu yéu dwa
trén tong két kinh nghiém ca nhan, chua xay dung khung 1y luan hé théng vé
su théng nhat giira 1y luan va thyc tién trong qua trinh ra quyét dinh ctia can
bo chii chét cép tinh.

Cubn sach cua Dao Tri Uc (chu bién) (2017), Qudn tri dia phwong ¢ Viét
Nam hién nay [190], d3 phan tich co s& 1y luan va thyc tién ctia quan tri dia
phuong trong d6i mdi quan 1y nha nuéc, nhan manh vai trd ciia chinh quyén
dia phuong va yéu cdu nang cao ning lyc quan tri, trach nhiém giai trinh, hiéu
qua ra quyét dinh cua can bo 1anh dao, quan 1y. Cong trinh chi ra su can thiét
gén hoach dinh chinh sach véi diéu kién thuc tién cua tung dia phuong, qua
d6 nang cao tinh khoa hoc, kha thi va hiéu qua cta cac quyét dinh quan 1y.
Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tiép can tir goc do quan tri dia phuong va cai

cach hanh chinh, chua di sdu phan tich co ché quan triét su théng nhét giita 1y
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luan va thyc tién trong ra quyét dinh cta can bd chu chdt cép tinh nhu mot
van dé 1y luan doc lap.

Cubn sach cua Vii Cong Thuong (2017), Sw thong nhat giia Iy ludn va
thuc tién trong hoat dong lanh dao cua can bo chu chot cd'p xd o cdc tinh
mién Déng Nam b hién nay [163], 3 phan tich mbi quan hé bién chung giira
1y luén va thuc tién trong hoat dong Ianh dao & co sd. Cong trinh khéng dinh
su thong nhét gitta Iy luan va thuc tién 1a yéu cau tat yéu cua hoat dong lanh
dao, quan ly; Iy luan vira dinh huéng nhan thuc, vira dugc bo sung, phat trién
tir thue tidn. Viéc quan triét va van dung nguyén tic nay gop phan nang cao
chat luong quyét dinh, bao dam su phu hop voi diéu kién cu thé cua dia
phuong. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tip trung & cap xa va dia ban mién
Pong Nam B0, chua phan tich su théng nhit giita Iy luan va thuc tién trong
qua trinh ra quyét dinh cua can b chi chdt cip tinh & ving Nam Trung B
trong boi canh hién nay.

Cubn sach cua Nguyén Thi Hué, Luong Coéng Ly (2018), Théng tin
chinh tri - xa hoi voi viéc ra quyét dinh cua doi ngii can bo chu chot ccfp co SO
viing Pong bang Séng Hong hién nay [91], dd phan tich vai trd cta thong tin
chinh tri - x4 hoi trong qua trinh ra quyét dinh ciia cdn bd cha chdt cap co so.
Cong trinh chi ra nhiing han ché vé ha tang, moi trudng thong tin va nang luc
tiép nhan, xr 1y thong tin cta can bd, anh hudng dén tinh khach quan, kip thoi
va hiéu qua cua quyét dinh. Nghién ctru nhan manh yéu cau khai thac, xir Iy
thong tin, nhat 1a thong tin tir nhan dan, nham nang cao chat lugng ra quyét
dinh. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tap trung nghién ctiru & cap co s& va nhan
manh vai trd ctia yéu td thong tin trong ra quyét dinh, chua di su phan tich
mbi quan hé giira Iy luan va thyc tién nhu mot chinh thé trong hoat dong 1anh
dao, quan ly, dac bi¢t & cép do can bd chu chét cép tinh.

Cubn sach cta Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (2018), Mdt s6
van dé Iy ludn - thuc tién cdp thiét lién quan tryc tiép dén doi méi néi dung,

phuwong thire lanh dao cua Dang va quan ly cua Nha nuoc [149], da lam r0 su
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phat trién, bo sung 1y luan ciia Pang trén co s& tong két thyc tién d6i méi. Cong
trinh nhin manh sy gin két giira 1y luan va thuc tién trong hoach dinh duong 16,
hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc. Qua do, nghién ctru
cung cip co s& tham khao vé yéu cau van dung 1y luan phu hop véi diéu kién
thuc tién trong 1anh dao, quan 1y. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can van dé
& tam khai quat 1y luén - thuc tién trong d6i méi phuong thie lanh dao cua Pang
va quan 1y nha nuéc, chua di sdu phan tich tryc tiép co ché quén triét sy thong
nhat gita 1y luan va thuc tién trong qua trinh ra quyét dinh cta can bo cha chdt
cap tinh nhu mot d6i trong nghién ctu riéng biét, do d6 can tiép tuc duoc nghién
ctru, lam 10 va van dung trong diéu kién thuc tién hién nay.

Hoc vién Chinh tri qudc gia H56 Chi Minh (2019), Néing lec lanh dao,
qudn Iy ciia can b lanh dao, quan 1y [82], da hé thdng hoa nhitng van dé Iy
luan co ban vé nang luc 1anh dao, quan 1y, trong d6 xac dinh ndng luc ra
quyét dinh 1 mot cdu phan quan trong. Cong trinh nhan manh sy két hop giira
tu duy 1y luan, kinh nghiém thyc tién va nang lyuc t6 chirc thuc hién, yéu cau
can bd van dung linh hoat tri thirc 1y luan vao giai quyét cc van dé thyc tién.
Qua d6, nghién ctru cung cip co so tham khao cho viéc xem xét nang luc ra
quyét dinh ctia can bo lanh dao, quan 1y. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can
van dé dudi goc do 1y luan chung vé ning luc lanh dao, quan 1y, chua di sau
phan tich truc tiép co ché quan triét sy théng nhit giira 1y luan va thuc tién trong
qua trinh ra quyét dinh ctia can bo chu chét cap tinh trong bdi canh hién nay.

Cubn sach ciia Tran Qubc Toan, Phung Hiru Phu, Ta Ngoc Tan (2021),
Mot s6 van dé Iy lugn va thuc tién trong phat trién dat nude: Hién trang - van
dé ddt ra - dinh hweéng trong giai doan méi [183], da khai quat nhimg van dé
1y ludn va thyc tién phat trién dat nudc giai doan 2011-2020 trén co s& tong
két thuc tién va tham khao kinh nghiém qudc té. Cong trinh 1am rd su phat
trién ctia nhan thac 1y luan gan véi thuc tién d6i mdi, dong thoi cung cap luan
ctr cho hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh phat trién trong giai doan moi.

Qua d6, nghién ctru gép phan 1am rd yéu cau két hop giira 1y luan va thyc tién
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trong xac dinh dinh hudng, giai phap phat trién dat nudc. Tuy nhién, cong
trinh cha yéu tiép cin & tim vi mé vé phat trién va dinh huéng chién luoc,
chua di sdu phén tich co ché quan triét sy thong nhat giita 1y luan va thuc tién
trong qua trinh ra quyét dinh cta can bo chu chdt cap tinh.

Cubn sach ciia Nguyén Phu Trong (2021), Mot sé vin dé 1y ludn va thuc
tién vé chii nghia xd héi va con dwong di 1én chii nghia xd héi & Viét Nam
[186], di tong két nhitng van dé 1y luan va thuc tién cua hon 35 nim d6i moi,
rt ra nhiéu bai hoc c6 gia tri phuong phap luan. Tac phim nhan manh yéu
cAu van dung 1y luan vé chu nghia xa hdi gén voi thue tién dat nude va diéu
kién cu thé cua ting dia phuong trong qué trinh 1anh dao, quan 1y. Qua do,
cong trinh khang dinh ¥ nghia cua su théng nhat giita Iy luan va thuc tién d6i
vo1 viéc bdo dam tinh ding dén, linh hoat va hiéu qua cua cac quyét dinh lanh
dao. Tuy nhién, nghién ctru chi yéu tiép can ¢ tam 1y luan chinh trj - tu tudng
va dinh hudéng chién lugc phat trién dat nudc, chua di sdu phén tich co ché
van hanh cua su théng nhét giita 1y luan va thyc tién trong qué trinh ra quyét
dinh cta can bd chu chét cép tinh hién nay.

Cubn sach cua Nguyén Phu Trong (2023), Xdy dung Pdng trong sach,
vitng manh [187], d3 lam rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong cong tac
xay dung, chinh dbn Dang, nhan manh yéu cau nang cao ban linh chinh tri,
phém chit dao dirc va nang luc 1anh dao ctia doi ngli can bg, dang vién. Tac
pham khang dinh viéc quan triét, van dung dtng dén chi trwong, duong 16i
ciia Pang vao thyc tién 1a diéu kién quan trong bao dam chat lugng 1anh dao,
quan 1y va hiéu qua ra quyét dinh. Pong thoi, cong trinh nhan manh yéu cau
gin 1y luan véi thuc tién trong rén luyén, danh gia va st dung can bo, gop
phan nang cao tinh dung dan, kha thi va hiéu luc ctia cac quyét dinh 1anh dao.
Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép can tir phuong dién xay dung, chinh dén
Pang va cong tac can b, chua di sdu nghién ciru qua trinh ra quyét dinh nhu
mot hoat dong quan 1y cu thé, ciing nhu co ché quan triét su thong nhat giira

1y luan va thuce tién trong ra quyét dinh ctia can bo chi chét cap tinh.
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Cubn sach cua Nguyén B4 Chién va Lé Hai Binh (2024), Qudn tri quéc
gia hién dai, hiéu qua - Co so ly ludn va thuc tien & Viét Nam hién nay [44],
d3 phén tich thuc trang quan tri, ra quyét dinh va to chirc thuc hién chinh sach
& Viét Nam, nhdn manh yéu cau gén két Iy luan voéi thuc tién. Cong trinh chi
ra mot s han ché trong chuyén héa chu truong, chinh sach vao thuc tién, nhu
quyét dinh con ning tinh hanh chinh, thiéu cin cr dit liéu va bang ching thuc
tién, nhat 1a & dia phuong. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tiép can ¢ tim quan
tri qudc gia va cai cach thé ché, chua phan tich hé thong co ché va muc do
quan triét sy thong nhét giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cua
can bo chu chét cap tinh.

Cudn sach cua Nguyén Ba Chién (2025), Quan tri nhan tai - Tir Iy
thuyét dén thuc tién [45], da lam 10 su gén két gitta 1y luan va thuc tién
trong quan tri nhan tai va ra quyét dinh vé cong tac can bd, nhdn manh yéu
ciu van dung 1y luan khoa hoc gén voi téng két, kiém nghiém va diéu
chinh tir thuc tién. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tap trung vao linh vuc
quan tri nhan tai va ra quyét dinh trong cong tac can bo, chua di sdu phan
tich toan dién qua trinh ra quyét dinh trong céac linh vuc quan 1y nha nuéc &
cap tinh nhu mot chinh thé thong nhét, do d6 can tiép tuc dugc nghién ciru
va mo rong khi xem xét thuc trang quan triét sy thong nhat giita 1y luan va
thyc tién trong viéc ra quyét dinh cia can b chu chdt cap tinh hién nay.

Tir tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thy,
van dé ra quyét dinh va méi quan hé giira 1y luan va thyc tién da duoc tiép can
dudi nhiéu goc do khac nhau. Cac nghién ciru nudc ngoai chu yéu tap trung
vao khia canh k¥ thuat, hanh vi va quan trj ra quyét dinh trong cac bdi canh to
chtrc va chinh sach cong, trong khi cac cong trinh trong nuwdc nhan manh nén
tang 1y luan chinh tri va kinh nghiém thyc tién trong hoat dong 1anh dao, quan
Iy. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach hé
théng, toan dién vé thuc trang quan triét su théng nhat gitta 1y luan va thuc

tién trong qua trinh ra quyét dinh ctia doi ngii can bd chu chét cap tinh.
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Trén co sé ké thira c6 chon loc céac két qua nghién ctru da co, luan an tap
trung phan tich thuc trang quan triét sy thong nhat gitta Iy luan va thyc tién
trong viéc ra quyét dinh ciia can bo chii chét cap tinh, lam rd nhimng han ché,
nguyén nhan va nhiing van dé dit ra, qua d6 dé xuat cac giai phap nham nang
cao chit luong ra quyét dinh trong bdi canh hién nay.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN GIAI PHAP
QUAN TRIET SU THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG
VIEC RA QUYET DINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH

Trong nhitng nim gan day, van dé dé xuat cac giai phap nham bao dam
su théng nhét gitra 1y luan va thuc tién trong hoat dong lanh dao, quan 1y va ra
quyét dinh d3 duoc nhiéu cong trinh nghién ciu trong va ngoai nudc quan
tam tiép can. Cac nghién ctru khong chi dimg lai & viéc nhan dién thuc trang
ma con budc dau dé xuat nhitng dinh hudéng, phuong thirc va cong cu nham
nang cao chat lugng chuyén hoa 1y luan vao thuc tién. Tuy nhién, cac giai
phép con mang tinh phén tan, chwa dugc hé thong héa diy du gan v6i chu thé
cu thé 1a d6i ngii can bd chu chdt cip tinh. Vi vay, viée téng quan cic cong
trinh nghién ctru lién quan dén giai phap 14 can thiét nham lam 1 co so ké
thira va khoang tréng nghién ciru caa luan an.

Céc cong trinh nghién clru cta tac gia nude ngoai da tiép can van dé giai
phéap nang cao chit luong ra quyét dinh theo nhiéu huéng khac nhau, qua do
gian tiép 1am 1d yéu cau gan két giita 1y luan va thyc tién trong hoat dong
quan ly.

Cubdn sach cua Ronald A. Howard va cac cong su (1984, tai ban nhiéu
1an), Cdc bai doc vé nguyén Iy va img dung ciia phan tich quyét dinh [81], 4
hé thong hoa cac nguyén 1y va phuong phap phan tich quyét dinh, dé xuét cac
giai phap mang tinh phuwong phép luin nhu ciu trac héa van dé, xac dinh muc
tiéu, st dung dit liéu va thiét 1ap quy trinh phan tich logic, qua d6 gop phan
lam 13 co ché chuyén hoa tri thic 1y thuyét thanh phuong an hanh dong, tang

cuong su gan két gitta 1y luan va thuc tién trong ra quyét dinh. Tuy nhién,
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cong trinh chu yéu tiép can tir goc do k¥ thuat cua khoa hoc quyét dinh, chua
luan giai truc tiép mdi quan hé mang tinh nguyén tic giita Iy luan va thuc tién
trong hoat dong lanh dao, quan 1y, déng thoi chua tinh dén cac yéu t6 dic thu
va bdi canh ra quyét dinh cta can bo chu chdt cap tinh.

Bai viét ciia Ralph L. Keeney (2004), “Xdy dung ndng luc ra quyét dinh
tot hon” [98], di dé& xuét cac giai phap nang cao chit luong ra quyét dinh
thong qua viéc phat trién tu duy ra quyét dinh khoa hoc, nhan manh xac dinh
dang van dé, 1am rd muc tiéu va gia tri, cling nhu cAu tric hoa qué trinh lya
chon phuong 4n. Nhitng tiép can ndy gop phan ting cudng kha ning chuyén
hoéa tri thirc Iy thuyét thanh hanh dong thuc tién, qua d6 thac dy sy gan két
giita Iy luan va thuc tién trong ra quyét dinh. Tuy nhién, bai viét chii yéu tiép
can dudi goc do ca nhan va k¥ ning ra quyét dinh, chua dit trong bdi canh hé
thng chinh tri - hanh chinh cong, cling nhu chua phan tich cac yéu t6 dic thu
lién quan dén viéc quan triét sy thong nhat gitra 1y luan va thyc tién trong ra
quyét dinh ctia can bo chu chét cép tinh.

Cubdn sach cua Gregory S. Parnell va cong su (2013), Cam nang phdn
tich quyét dinh [121], 3 hé thdng héa cac phuong phap va céng cu phan tich
quyét dinh hién dai, dé xuat cac giai phap nhu chuan hoa quy trinh, str dung
thong tin va dir liéu, phén tich da tiéu chi va kiém soat thién kién, qua d6 gép phan
nang cao tinh khoa hoc va kha niang van dung 1y luan vao thyc tién trong ra quyét
dinh. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can dudi goc do ki thuat va phuong phap
cta khoa hoc quyét dinh, chua luan giai truc tiép mdi quan hé mang tinh nguyén
tac gitta 1y luan va thuc tién trong hoat dong lanh dao, quan 1y.

Cubn sach ctua David Cotton (2020), Rén luyén kj ndng ra quyét dinh va
gidi quyét van dé [49], da dé xuit cac giai phap nang cao chat luong ra quyét
dinh thong qua viéc phat huy dan chu, ting cuong thu thap va xt 1y thong tin
da chiéu, két hop linh hoat cac phwong phép ra quyét dinh va chu trong co ché
danh gia, rat kinh nghiém tir thyc tién. Nhing tiép can nay goép phan lam rd

yéu cau gan két gitra tri thtre 1y ludn vé6i diéu kién thuce tién, qua d6 thic day
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su thdng nhat gitta 1y luan va thuc tién trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy
nhién, cong trinh chu yéu tiép can dudi goc do k¥ ning ca nhan va phuong
phap thuc hanh, chua luan giai mot cach hé thong co ché quan triét sy théng
nhat gitra Iy luan va thuc tién trong hoat dong 1anh dao, quan 1y, ciing nhu
chua gin v6i bdi canh dic thi ra quyét dinh cua can bo chu chdt cap tinh.

Cubn sach cua William P. Fox (2024), Phdn tich quyét dinh théng qua
mé hinh héa va Iy thuyét tro choi [67], dd dé xuat cach tiép can ra quyét dinh
trong bdi canh tuong tac nhiéu chu thé véi loi ich khac nhau, nhdn manh viée
du bao hanh vi, lya chon chién luge va thich ing véi moi truong bién dong.
Cong trinh gbp phan 1am 13 yéu cau van dung linh hoat tri thirc Iy luan trong
cac tinh hudng thyc tién phuc tap, qua d6 tang cuong tinh kha thi va hiéu qua
ctia quyét dinh. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tiép can tir goc d6 phan tich
chién luwoc va mé hinh toan hoc, chua ludn giai truc tiép nguyén tic thdng
nhat gitta 1y luan va thyc tién trong hoat dong lanh dao, quan 1y, hay yéu cau
ra quyét dinh ctia can bo chu chét cap tinh.

Cubn sach ctia Maria Palazzo va Alessandra Micozzi (2024), Péi méi tw
duy vé chién luoc va cong cu ra quyét dinh [122], da dé xudt cach tiép can ra
quyét dinh theo hudng linh hoat, da chiéu, nhdn manh viéc diéu chinh cac mo
hinh 1y thuyét phu hop véi bdi canh cu thé va diéu kién thyc tién. Qua do,
cong trinh gop phan lam rd yéu cau van dung sang tao 1y luan trong qua trinh
ra quyét dinh nhim ning cao tinh thich tng va hiéu qua. Tuy nhién, nghién
ctru chi yéu tap trung vao ddi méi cong cu va phuong phap, chua phén tich
sdu co ché bao dam sy gan két giira Iy ludn va thuc tién trong qué trinh ra
quyét dinh nhu mot nguyén tic phuong phap ludn.

Bai viét cua Teppo Felin va cong su (2024), “Ra quyét dinh dua trén Iy
thuyét: Co s¢ nén tang va nhdp mén” [66], 43 dé xuat cach tiép can ra quyét
dinh dua trén nén tang 1y thuyét, trong d6 nhan manh vai tro dinh hudng cua
1y luan trong viéc nhan dién van dé, xay dung gia thuyét va lya chon phuong

an hanh dong. Bai viét gop phan 1am rd co ché st dung 1y thuyét nhu cong cu
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dan dat thue tién, qua d6 ting cuong tinh nhat quan va tinh giai thich coa
quyét dinh. Tuy nhién, bai viét chu yéu tip trung vao nén tang nhan thirc va
khung 1y thuyét ciia qua trinh ra quyét dinh, chua lam r6 day du cach thuc
kiém nghiém, diéu chinh 1y luan tir thuc tién trong nhiing bdi canh cu thé.

Bai viét cua Vicki M. Bier (2024), “Xu hwdng trong phdn tich quyét
dinh” [22], da khai quat cac xu huéng méi trong phan tich quyét dinh theo
huéng tich hop giita phuong phéap dinh luong, yéu té hanh vi va bdi canh xa
hoi, nhdn manh viéc sir dung dit liéu va thong tin thuc tién dé nang cao chat
lurong quyét dinh. Qua do, bai viét gop phan 1am rd yéu cau két hop giira tri
thire Iy thuyét va diéu kién thyc tién trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién,
bai viét chu yéu mang tinh tong quan xu hudéng va dinh huéng phuong phap,
chua di sdu luan giai co ché van dung va kiém nghiém sy gin két giita 1y luan
va thuc tién trong cac tinh hudng ra quyét dinh cu thé.

O trong nudc, cac cong trinh nghién ciru da tiép can van dé giai phap
quan triét su théng nhét gitta 1y luan va thyc tién trong ra quyét dinh trén nén
tang 1y luan cta chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va thuc tién
lanh dao, quan ly & Vi¢t Nam.

Cubn sach cua Nguyén Duy Quy (chil bién) (2005), Tong két thuc tién
va phat trién 1y lugn [140], d3 1am rd vai tro cta tong két thyc tién nhu mot
giai phap nén tang nham bo sung, phat trién 1y luin va nang cao chét luong
hoat dong 1anh dao, quan 1y. Cong trinh khang dinh tong két thuc tién 1a khau
trung gian quan trong trong qua trinh chuyén hoa giira 1y luan va thuc tién,
g6p phan bao dam tinh dung dan va kha thi cia cdc quyét dinh. Tuy nhién,
nghién ctru chi yéu tiép can & tim phuong phap luin chung, chwa cu thé hoa
thanh cac co ché va quy trinh van dung trong hoat dong ra quyét dinh cta doi
ngil can bo cha chét & ting cap, dic biét 1a cap tinh.

Bai viét cua Tran Van Phong (2007), “Ndng cao néng lic tong két thuc
tién cia doi ngii can bé lanh dao chii chét cdp tinh vimg dong bang Séng

Hoéng” [128], da xac dinh cac nguyén tic va dé xuat mot sb giai phap nham
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nang cao nang luc té)ng két thuc tién, nhu nang cao trinh dg 1y luan, ddi mai
phuong thire tong két, khic phuc bénh hinh thirc, quan liéu va phat huy vai trd
ctia doi ngil can bd chuyén moén. Nhiing ndi dung nay gép phan 1am rd vai tro
ctia tong két thyc tién trong viéc bao dam sy gan két gilta 1y luan va thuc tién,
qua d6 nang cao chat luong ra quyét dinh. Tuy nhién, bai viét chu yéu tap
trung vao ning luc tong két thuc tién nhu mot khau riéng 1¢, chua dit trong
mot chinh thé giai phap dong bd gan vdi toan bd qué trinh ra quyét dinh cia
can bo chu cht cap tinh.

Cubdn sach cua Dang Xuan Hoan (2020), Qudn Iy céng trong béi canh
mdi [80], da dé xuit cac giai phap d6i méi quan 1y cong theo hudng nang cao
hiéu qua va tinh trach nhiém gidi trinh, nhdn manh quéan 1y dua trén két qua, ting
cudng minh bach théng tin va co ché phan hoi chinh sach. Nhimg tiép can nay
g6p phan 1am 16 yéu cau gin két giira dinh huéng 1y luan véi nhu cau va diéu
kién thyc tién trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép
can & tAm quan tri cong néi chung, chua di sau phan tich co ché quan triét su
thdng nhat gitra 1y ludn va thyc tién trong timg khau ctia qua trinh ra quyét dinh.

Bai viét ciia Nguyén Pirc Quyén (2010), “Ndng cao ndng lwc tw duy Iy
lugn cho doi ngii can bo chu chot cd'p huyén o tinh Lang Son hién nay” [139],
da phan tich thuc trang va chi ra nguyén nhan cua nhiing han ché trong véan
dung 1y luan vao thyc tién, dong thoi dé xudt cac giai phap nhu ddi méi gido
duc 1y luan chinh tri, gén dao tao véi thuc tién, phat huy tu hoc, tu rén luyén
va tang cuong kiém tra, danh gia. Nhitng noi dung nay gop phan lam rd diéu
kién bao dam sy gan két gitra Iy luan va thuce tién, qua d6 nang cao chét luong
ra quyét dinh. Tuy nhién, bai viét chu yéu tip trung vao cap huyén va khia
canh tu duy 1y luan, chua mé rong thanh hé théng giai phap toan dién gin véi
qua trinh ra quyét dinh ctia can bd chu chét cap tinh.

Cubn sach cua Vii Cao Pam (2011), Phwong phdp ludn nghién civu khoa
hoc [57], da hé thdng hoa cac nguyén tic va phuong phap nghién ctru khoa

hoc, nhan manh viéc sir dung bang chung, kiém chung gia thuyét va tong két
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thuc tién nham bao dam tinh khach quan, khoa hoc trong nhéan thirc va hanh
dong. Nhitng ndi dung nay gdp phan 1am rd co sé phwong phap luan cho viée
gan két gitra 1y luan va thuc tién trong qué trinh ra quyét dinh. Tuy nhién,
cong trinh chil yéu tiép can ¢ tim phuong phép luin chung ctia nghién ctru
khoa hoc, chua cu thé héa thanh cac gidi phap truc tiép cho hoat dong ra
quyét dinh trong linh vuc lanh dao, quan 1y.

Cubn sach ciia Nguyén Hiru Hai (2014), Khoa hoc ra quyét dinh quan 1y
[74], d4 hé théng hoa quy trinh va phuong phap ra quyét dinh trong quan 1y,
dé xuét cac giai phap nhu xac dinh van dé, thu thap va xir Iy thong tin, phan
tich phuong an va lya chon tdi wu trén co s& khoa hoc. Cong trinh nhan manh
vai tro cua thong tin, dit liéu va tu duy phan tich trong viéc ning cao chat
luong quyét dinh, qua d6 gop phan ting cudng sy gan két gitra Iy ludn va thuc
tién. Tuy nhién, nghién ctru chu yéu tiép can dudi goc d6 ky thuat va quy trinh ra
quyét dinh, chua 1am 16 co ché quén triét sy thong nhat gitra 1y luan va thuc tién
nhu mdt nguyén tic xuyén sudt trong hoat dong lanh dao, quan 1y.

Cubn sach cua Vii Cong Thuong (2017), Sw thong nhat giia 1y ludn va
thuee tién trong hoat déng ldnh dao ciia CBCC cdp xd & cdc tinh mién Péng
Nam bé hién nay: Qua thuc té tinh Binh Phwée [163], da luan giai va dé xuat
mot s6 giai phap nhu nang cao nhén thirc, d6i moi phuong phap lanh dao va
ting cudng gin 1y luan véi thuc tién co sd, qua d6 gép phan nang cao hiéu
qua van dung nguyén tic théng nhat giira 1y luin va thuc tién trong hoat dong
lanh dao. Mic du khéng truc tiép ban vé ra quyét dinh, cac giai phap nay co ¥
nghia goi md quan trong dbi voi viéc nang cao chat lugng van dung 1y ludn
trong thuc tién. Tuy nhién, nghién ctru chii yéu giéi han & cdp xa va linh vuc
lanh dao noi chung, chua lam rd cac giai phap cu thé gin véi qua trinh ra
quyét dinh ctia can b chu chét cp tinh.

Cubn sach cua Nguyén Thi Hué, Luong Coéng Ly (2018), Théng tin
chinh tri - xa hoi voi viec ROP cua doi ngii can bo chu chot ccfp co SO vung

DPéng bang song Hong hién nay [91], da 1am rd vai trd cua thong tin nhu co



42

s& khoa hoc bao dam tinh dung din va phu hop thuce tién cta quyét dinh, dong
thoi dé xuét cac giai phap nhu nang cao nang luc tiép nhan, xir 1y thong tin va
xdy dung moi trudng thong tin da chiéu, dang tin cdy. Nhitng ndi dung nay
g6p phan ting cudng su gan két gitra tri thirc 1y luan va thuc tién thong qua
kénh thong tin. Tuy nhién, nghién ctru chil yéu tiép can tir gbc d6 thong tin va
& clp co s6, chua phat trién thanh hé thdng giai phap toan dién gin véi qua
trinh ra quyét dinh cta can bo chii chdt cip tinh.

Bai viét cia Poan Minh Huén (2019): “T 5ng két thuc tién phuc vu
nghién ciru Iy lugn ciia Pdng - thuc trang va nhitng van dé dat ra” [89] da am
rd vai trd cia tong két thyc tién trong cung cap luan c khoa hoc cho hinh
thanh, diéu chinh chu truong, chinh sach, qua d6 tang cuong sy gan két giita ly
luan va thue tién. Tuy nhién, bai viét chii yéu tip trung vao cong tac tong két
thuc tién phuc vu nghién ctru 1y ludn, chua cu thé hoa thanh hé théng giai phap
gan tryc tiép voi toan bd qua trinh ra quyét dinh ctia can b chu chét cap tinh.

Bai viét cia Mai Vin Chinh (2022), “Nédng cao hiéu qud kiém sodt
quyén lic trong céng tdc can b hién nay” [46] di 1am rd yéu cau kiém soat
quyén luc nham bao dam viéce thuc thi dung nguyén tic, thAm quyén va muc
tiéu, dong thoi dé xuat cac giai phap nhu hoan thién thé ché, tang cuong kiém
tra, giam sat va phat huy vai trd cta tap thé, trach nhiém ngudi ding dau.
Nhitng ndi dung nay gop phan tao co sd bao dam tinh ding dan va tinh thuc
tién cuia cac quyét dinh trong cong tac can bo. Tuy nhién, bai viét chu yéu tiép
can tu goc do kiém soét quyén luc, chua lam ro truc tiép co ché quan triét su
thong nhat gitra Iy luan va thyc tién trong toan b qua trinh ra quyét dinh.

Bai viét cia Poan Phu Hung (2023), “Tdm guwong Ho Chi Minh vé gdn
tong két thuc tién, nghién ciru Iy ludn véi dé ra chii truong, chinh sach va s vén
dung ciia Pdng ta” [94] d4 1am rd quan diém va thuc tién van dung ctia HO Chi
Minh trong viéc gan két chat ché giita tong két thuc tién va phét trién 1y luan
nham dé ra chu truong, chinh sach phu hop. Téc gia khang dinh tong két thuc

tien vura 1a co so hinh thanh vira 1a ti€u chuan ki€ém nghiém gia tri cua ly luén,
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qua d6 bao dam tinh khoa hoc va tinh kha thi ctia quyét dinh. Nhitng ndi dung
nay gop phan goi mé dinh huéng ting cuong su gan két gitta Iy luan va thuc tién
trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, bai viét chi yéu tiép can dudi goc do tu
tuong va lich sir van dung, chua cu thé hoa thanh hé thong giai phap truc tiép dbi
v6i hoat dong ra quyét dinh cta can bo chii chdt cp tinh hién nay.

Bai viét cia Nguyén Thi Huong (2024), "Ndng cao ndng luc tw duy
chién lwgce cho doi ngii can bo cd'p chién lugc & Viét Nam hién nay" [95], da
khéng dinh vai tro cua tu duy chién lugc trong viéc phan tich, du bdo va ra
quyét dinh pht hop véi yéu cau phat trién dat nudc, dong thoi dé xuat cac giai
phéap nhu dbi méi dao tao, bdi dudng, tng dung khoa hoc - cong nghé va xay
dung moi trudng cong vu thuc day tu duy chién luge. Nhimg ndi dung nay
g6p phan 1am rd diéu kién nang cao chét luong ra quyét dinh thong qua phat
trién ning luc nhan thic cia doi ngii can bd. Tuy nhién, bai viét chu yéu tiép
can & tam dinh huéng va cip chién luoc chung, chua di sau vao cac giai phap
cu thé gén voi1 viée quan triét su théng nhat gitra Iy luan va thyc tién trong ra
quyét dinh ctia can bo chu chét cép tinh.

Bai viét ctia Trinh Thanh Tam (2025), “Gidi phdp tang cuong thie hién
trach nhiém giai trinh cua can bo lanh dao, quan ly hién nay” [142] da lam rd
vai tro cua trach nhiém giai trinh trong bao dam tinh minh bach, ky cuong va
hiéu qua trong thuc thi quyén luc, dé)ng thoi chi ra cac han ché vé nhan thuc,
co ché phap 1y va to chirc thuc hién. Trén co s do, tac gia dé xuat cac giai
phap hoan thién thé ché va gan trach nhiém giai trinh v&i kiém soat quyén
luc, danh gia can bo va trach nhiém nguoi dimg dau. Nhimg ndi dung nay gop
phan ting cuong co s& bao dam tinh ding dan va tinh thuc tién cua cac quyét
dinh. Tuy nhién, bai viét chu yéu tiép can dudi géc do trach nhi¢m giai trinh,
chua luan giai truc tiép co ché quan triét sy théng nhat gitra 1y luan va thuc
tién trong toan bd qua trinh ra quyét dinh ctia can bo cha chét cap tinh.

Lu4n 4n tién si cua Tran Thién TG (2025), Ndang cao ndng luc tw duy

chién lwgc ciia can bé chii chot cd'p tinh khu viee Bac T rung Bo Viét Nam hién
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nay [188] da dé xuit cac giai phap nang cao ning luc tu duy chién luoc thong
qua ting cudng nhan thic 1y luan, tong két thuc tién, d6i méi quy trinh tham
muu va hoan thién co ché ra quyét dinh. Nhimg noi dung nay gop phan tao co
sO nang cao chat luong ra quyét dinh trén nén tang gan két 1y luan va thuc tién.
Tuy nhién, cac giai phap chil yéu tip trung vao phat trién ning lyc tu duy chién
luoc, chua truc tiép lam 16 co ché quan triét sy théng nhét gitra 1y luan va thuc
tién trong toan bd qua trinh ra quyét dinh ctia can b chu chét cap tinh.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da tiép can
tuong ddi phong phu vé giai phap ning cao chat luong ra quyét dinh, gop
phan 1am rd nhiéu khia canh lién quan dén viéc gin két gitra 1y luan va thuc
tién trong hoat dong quan 1y, 1dnh dao. Tuy nhién, cdc nghién ctru van chi
yéu khai thac theo timg hudng riéng 1¢, thiéu su tich hop thanh mot hé théng
giai phap doéng bd va toan dién. Dic biét, chwa c6 nhiéu cong trinh tip trung
truc tiép vao viéc quan triét sy théng nhat gitta Iy luan va thyc tién trong ra
quyét dinh ctia can bo chu chdt cap tinh nhuw mot chinh thé phuong phap luan.
Pay chinh 1a khoang tréng nghién ctru ma luan an can tiép tuc 1am rd.

1.4. KHAI QUAT GIA TRI CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA TONG
QUAN VA NHUNG VAN DE PAT RA MA LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Gi4 trij ciia cac cong trinh lién quan téi ludn an da tong quan

Tong quan cic cong trinh nghién ciru lién quan cho thay hé thong tai lidu
hién c¢6 di cung cip nhiéu gia tri khoa hoc quan trong, tao nén tang 1y luan va
thuc tién cho viéc nghién ctru sy thong nhét giira 1y luan va thyc tién trong viéc
ra quyét dinh ciia can bd cha chét cap tinh. Nhiing gi tri nay khong chi thé hién
& ndi dung cu thé, ma con ¢ phuong phap tiép can, cach thirc phan tich va dinh
huéng giai phéap, c6 thé khai quat trén cac phuong dién co ban sau:

Thir nhat, g6p phan lam ré nén tang Iy ludn va khung phwong phdp ludn
cia vén dé nghién ciru.

Céc cong trinh d3 budc dau hé thdng héa va 1am rd cac khai niém trung

tam nhu 1y luan, thuc tién, ra quyét dinh, déng thoi phan tich ndi dung, ban
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chat va vai tro phuong phap luin ctia nguyén tic thdng nhat gitta 1y luan va
thuc tién. Trén binh dién triét hoc, nhiéu nghién ctu d3 khiang dinh day 1a
nguyén tdc co ban cta nhan thirc va hoat dong thyc tién trong triét hoc Mac -
Lénin, ¢6 ¥ nghia dinh huéng xuyén sudt d6i voi hoat dong lanh dao, quan 1y.

Diém dang cha ¥ 1a cac cong trinh khong chi dimg ¢ viée giai thich khai
ni¢m, ma con ting budc lam rd co ché tac dong qua lai gitita 1y luan va thuc
tién trong qua trinh ra quyét dinh, coi thuc tién vira 1a co s¢ hinh thanh, vira la
tiéu chuan kiém nghiém tinh ding dan cua 1y luan. Diéu nay tao 1ap co so
phuong phép luin quan trong dé luan 4n tiép tuc phat trién theo huéng nghién
curu su théng nhat gitta Iy luan va thuc tién nhu mot chinh thé trong hoat dong
ra quyét dinh. Tuy nhién, su phan tan trong cach tiép can giira cac linh vuc
(triét hoc, quan tri, chinh sach cong) cho théy chua hinh thanh duoc mot
khung 1y luan théng nhét gin truc tiép v6i chu thé 1a can bo chi chét cap tinh.

Thit hai, cung cdp co s6 thiee tién phong phii vé vin dung 1y ludn trong
ra quyét dinh

Céc cong trinh da phan anh kha da dang thuc trang van dung ly luan vao
thue tién trong hoat dong lanh dao, quan ly & nhiéu cép do khac nhau. Trén co
so khao sat thyc tién, cac nghién ctru di chi ra ca nhiing két qua tich cuc nhu
nang cao chat luong quyét dinh, ting cuong tinh khoa hoc trong tham muru,
cling nhu nhirng han ché nhu tinh trang van dung 1y luan con hinh thuec, thiéu
cap nhat hoac 1€ thudc vao kinh nghi¢m.

Péng chu ¥, cac nghién ciru d lam rd mot s6 nguyén nhan mang tinh hé
théng, bao gdm han ché vé ning lyc tu duy 1y ludn, chit luong thong tin dau
vao chua cao, co ché téng két thuc tién chua hiéu qua va su thiéu d@)ng bo
trong quy trinh ra quyét dinh. Nhiing phan tich nay khong chi c6 gia tri mo ta
thyc trang, ma con goi mo cach tiép can theo hudéng hé théng, col Viéc ra
quyét dinh 12 mdt qua trinh gan v6i nhiéu yéu t6: nhan thirc, to chirc, thong tin
va thé ché. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru trai rong theo nganh, linh vuc

va cap do hanh chinh khic nhau, nén chua lam ro dac thu ctia doi ngii can bo
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cha chét cap tinh ving Nam Trung B9, dic biét trong diéu kién yéu cau doi
mdi quan tri dia phuong hién nay.

Thit ba, cung cdp hé thong gidi phdp da dang nhung con phan tan

Mot déng gbp quan trong ctia cic cong trinh 13 dd dé xuat nhiéu nhom giai
phap nham nang cao chét lugng van dung 1y luan vao thuc tién va cai thién hiéu
qua ra quyét dinh. Cac giai phap tip trung vao: nang cao trinh d6 1y ludn va ning
luc tur duy 1y luan; d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng can bd; ting cudng tong
két thyc tién; phat huy dan chi va mo rong thong tin da chidu; dong thoi xay
dung moi truong cong vy thiic ddy trach nhiém va d6i méi sang tao.

Vé phuong dién 1y luan, cac giai phap ndy da gop phan dinh hinh cac
hudng tiép can quan trong nhu: coi trong nang luc chi thé ra quyét dinh; nhan
manh vai trd cta thong tin va phan hoi thyc tién; ciing nhu yéu cau két hop
giita tri thuc 1y luan va kinh nghiém thyc tién. Day 14 nhiing tién dé quan
trong dé luan 4n ké thira va phat trién. Tuy nhién, cic giai phap hién c6 con
mang tinh don tuyén, chu yéu tap trung vao timg khia canh riéng 1¢ (ning lyc,
quy trinh, thong tin hodc dao tao), chua duge tich hop thanh mot hé thong giai
phap thdng nhit theo logic triét hoc ciia mdi quan hé giira Iy ludn va thyc tién
trong toan b chu trinh ra quyét dinh.

Thir tw, buéc dau hinh thanh cdach tiép cdn lién nganh nhung chiea c6
khung Iy ludn théng nhdt

Mot s6 cong trinh dd c¢6 xu hudng tiép can lién nganh gitra triét hoc,
khoa hoc quan 1y va chinh sach cong khi nghién ctru méi quan hé giita 1y luan
va thyc tién trong hoat dong lanh dao, quan ly. Tuy nhién, su lién két nay van
chua that sy chit ché vé mit phuong phap luan.

Cu thé, nghién ctru vé nguyén tic thong nhat giira 1y luan va thuc tién
thudng mang tinh triét hoc khai quat, trong khi nghién ctru vé ra quyét dinh
lai thién vé k¥ thuat quan tri hodc phan tich hanh vi. Su thiéu tich hop giira
hai hudng tiép can nay dan dén viéc chua hinh thanh duoc mot mé hinh Iy
luan - phuong phap luan théng nhat dé phan tich toan dién qua trinh ra quyét

dinh cua can bd lanh dao, quan ly. Pac biét, chua cd cong trinh nao nghién
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ctru mdt cach hé thdng, chuyén sau dudi goc do triét hoc vé sy thong nhat
giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bd cha chdt cap tinh
ving Nam Trung B0, nhit 13 trong bdi canh yéu cau ddi méi quan tri dia
phuong va nang cao ning luc diéu hanh hién nay.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh, cac cong trinh nghién ciru da
cung cp nén tang quan trong vé 1y lun, thuc tién va giai phap lién quan dén
mdi quan hé giira Iy luan va thuc tién trong viée ra quyét dinh. Tuy nhién, do
con phan tan vé doi tuong, pham vi va cach tiép can, nén chua hinh thanh
duoc mot hé théng Iy luan théng nhét va truc tiép phuc vu nghién ctu sy
théng nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cta can b chu
chét cép tinh. Pay chinh 1a co s& khoa hoc quan trong dé luin an xac dinh
huéng nghién ctru, dong thoi khang dinh tinh méi va tinh cap thiét cua dé tai.

1.4.2. Nhitng van d¢é ma luin an tiép tuc nghién ciru laim sang t6

C6 thé khang dinh ring, cac cong trinh khoa hoc dé tong quan trong va
ngoai nude co gia tri quan trong, cung cap nén tang 1y luan, thyuc tién va phuong
phap tiép can da dang lién quan dén van dé 1y luan - thuc tién va ra quyét dinh
trong hoat dong lanh dao, quan 1y. Nhiig két qua d6 khong chi gop phan lam
phong phti nhan thirc khoa hoc vé& mdi quan hé giira 1y ludn va thuc tién, ma con
goi mo nhiéu hudng nghién ctru ¢6 gia tri tham khao d6i véi luan an.

Tuy nhién, xét mot cach hé théng, van con ton tai nhiing khoang trong
nhat dinh trong nghién ctru, dic biét 1a khi xem xét dudi goc do triét hoc vé sy
théng nhat gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can
bd chu chét cdp tinh. Phan 16n cic cong trinh hién nay chil yéu tiép cin van
dé nay ¢ binh dién khai quat, hoic phan tach thanh cic hudng nghién ctru
riéng biét nhu: 1y luan va thuc tién; nang luc ra quyét dinh; hodc quan tri cong
va chinh sach. Do d6, chua hinh thanh duwgc mét chinh thé nghién ctru théng
nhat, trong do lam ro déng thoi ndi dung, dac trung, co ché van hanh va diéu
kién bao dam sy thong nhat giira 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh

ctia chu thé 1anh dao, quan 1y & cép tinh.
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Pic biét, chua ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru moét cach truc dién, c6 hé¢
thdng va chuyén sau dudi goc do triét hoc vé van dé nay d6i véi doi ngii can bd
chu chét cép tinh ving Nam Trung B9 - khu vuc c6 dac thu vé diéu kién kinh té
- x4 hoi, trinh d6 phat trién khong dong déu va yéu cau cao vé ning luc diéu
hanh, quan trj dia phuong trong bdi canh d6i méi va hoi nhap hién nay. Chinh vi
vay, viéc lya chon va trién khai nghién citru dé tai nay 1a xuét phat tir yéu cau Iy
luan va thyc tién khach quan, dong thoi nham gop phan lap day khoang trong
nghién ctru néu trén. Trén co s¢ xac dinh ddi tuong, pham vi va hudng tiép can
nghién ctru, ludn an tap trung giai quyét mot sb van dé co ban sau:

Thit nhat, lam ré co sé Iy ludn vé sie thong nhat gista 1y ludn va thiee tién
trong viéc ra quyét dinh dwéi géc do triét hoc.

Luan an tap trung luan giadi mgt cach hé théng co sO ly luan vé su théng
nhat gitta 1y luan va thuc tién theo quan diém cua chu nghia duy vat bién
chung va tu tuong H6 Chi Minh. Trén co s¢ d6, 1am r6 ban chat, ndi dung va
vai tro ciia nguyén tac ndy trong qua trinh nhan thirc va cai bién thyc tién, dic
bi¢t trong hoat dong lanh dao, quan ly. Béng tho1, luan an lam ro khai niém ra
quyét dinh cta can bd chi chdt cép tinh nhu mdt qué trinh nhan thic - lya
chon - hanh dong mang tinh chinh tri - hanh chinh; chi ra céac yéu td cau
thanh, cac cép do biéu hién va yéu cau khoa hoc cua hoat dong nay. Trén nén
tang do, luan an phan tich cac biéu hién cu thé cua su théng nhét gitra ly luan
va thuc tién trong viéc ra quyét dinh, tir 46 xac 1ap khung 1y luén 1am co s&
cho nghién ctru thuyc tién.

Bén canh d6, luan 4n lam rd hé théng cac nhan t6 tac dong dén viéc quan
triét sy thdng nhét giira 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cua can
bod chi chdt cép tinh, bao gé)m: trinh do 1y luan, ning lyc tu duy thuc tién,
chét luong thong tin, co ché thé ché, méi truong chinh tri - xa hoi va dac diém
phat trién ving mién. Viéc phan tich cac nhan t6 nay nham chi ra tinh quy
dinh va diéu kién cua qué trinh van hanh mdi quan hé gitta Iy ludn va thuc

tién trong thuc tién 1anh dao, quan 1y.
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Thit hai, phdn tich va ddnh gid thiee trang qudn triét sw thong nhdt giita
Iy ludn va thiee tién trong ra quyét dinh.

Trén co sé khung 1y luan d3 xac 1ap, luan an tién hanh khao sat, phan
tich va danh gia thuc trang quan triét sy théng nhat giira 1y luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh cia doi ngdi can bd cha chét cip tinh ving Nam
Trung B trong thoi gian qua.

Noi dung phan tich tip trung lam rd: mirc do nhan thic vé vai tro cua Iy
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh; cach thuc van dung 1y luan vao xu
1y cac van dé thyc tién; mic d6 gin két giira thong tin thuc tién va co so 1y
luan trong qua trinh ra quyét dinh; ciing nhu co ché phan hdi, diéu chinh
quyét dinh tir thyc tién.

Trén co s& do, luan an chi ra nhitng két qua dat dugc, phan anh sy tién
bo trong nhan thic va nang luc van dung 1y ludn cta doi ngli can bg; dé)ng
thdi phan tich siu nhitng han ché, bat cap nhu: biéu hién tach roi gitra 1y luan
va thyc tién, xu huéng van dung may moc hoic kinh nghiém chu nghia, chét
lugng thong tin chua bao dam, hay co ché tham muu - phan bién chua thyc su
hi¢u qua. Pac biét, luan an di sdu lam rd nguyén nhan ctia nhitng han ché trén
ca phuong dién khach quan va chil quan, tir d6 xac dinh nhitng van dé thuc
tién dang dit ra can tiép tuc giai quyét trong giai doan hién nay.

Thit ba, dé xudt hé théng gidi phdp ndng cao hiéu qud qudn triét su
thong nhdt giita 1y ludn va thuc tién trong viéc ra quyét dinh.

Trén co so két hop giita phan tich 1y luan va danh gia thyc tién, luan an
tap trung dé xuat hé théng giai phap nham nang cao hiéu qua quan triét sy
théng nhit gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can
bd chii chdt cép tinh ving Nam Trung B9.

Céc giai phap duoc xdy dung theo hudng hé théng, dong bd va co tinh
kha thi, tdp trung vao cac nhém ndi dung chu yéu nhu: ning cao ning luc tu
duy 1y luan va tu duy thuc tién cta can bd; hoan thién co ché téng két thuc

tién va phan hdi chinh sach; d6i méi quy trinh tham muu, ra quyét dinh trén
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co s khoa hoc va bang chimg thyuc tién; ting cuong chat luong thong tin
phuc vu quyét dinh; déng thoi hoan thién co ché kiém tra, giam sat va trach
nhiém giai trinh trong thuc thi quyét dinh. Cac giai phap nay khong chi nham
khic phuc nhiing han ché di duogc chi ra trong thuc tién, ma con hudng toi
viéc thiét lap mét co ché van hanh théng nhét, trong d6 1y luan va thyc tién
dugc gin két chit ché trong toan bo chu trinh ra quyét dinh cta chu thé lanh
dao, quan 1y.

Nhitng van dé néu trén vira c¢6 ¥ nghia 1y luan sau sic, vira co gia tri thuc
tién cap thiét, doi hoi phai dugc nghién ciru mot cach hé thdng, toan dién va
chuyén sdu duédi goc do triét hoc. Viéc thuc hién luan an khong chi gop phan
b6 sung, phat trién 1y luan vé mdi quan hé gitra Iy luan va thyc tién trong viéc
ra quyét dinh cua doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y, ma con cung cip co sé
khoa hoc va luan ct thuc tién quan trong cho viéc nang cao chét lugng, hi¢u
qua ra quyét dinh ctia can bo chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo trong bdi
canh hién nay.

Tiéu két

Qua tong quan c6 hé théng cac cong trinh nghién ciu trong va ngoai
nude lién quan dén dé tai, cé thé khang dinh rang van dé méi quan hé gitra 1y
luan va thyc tién cling nhu hoat dong ra quyét dinh trong lanh dao, quan 1y da
duogc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau. Céc cong trinh da gop phan lam rd
co s& 1y luan cia nguyén tic thdng nhat gitta Iy luan va thuc tién trong chu
nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh; dong thdi phan tich vai tro dinh
huéng cua nguyén tic nay ddi véi hoat dong nhan thirc, thuc tién va qua trinh
ra quyét dinh trong quan 1y xa hoi.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru da budce dau tiép can thyuc tién van dung
Iy luan vao qua trinh ra quyét dinh cta d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y, chi
ra ca két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan, dé)ng thoi dé xuat mot
s6 dinh hudng giai phap nham nang cao chit lugng ra quyét dinh. Tuy nhién,

cac cong trinh hién c6 van chu yéu tiép can van dé theo ting binh dién riéng
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1¢, chua hinh thanh duoc mot khung phan tich thong nhat vé su thong nhét
gitta 1y luan va thuce tién trong qua trinh ra quyét dinh dudi goc do triét hoc.
Pic biét, nghién ctru gin véi diéu kién dic thu cta doi ngii can bo cha chét
cap tinh ving Nam Trung Bo con chua dugc quan tim day di, trong khi cac
giai phap dua ra chu yéu mang tinh khai quat, chua that sy chuyén biét hoa
theo bdi canh dia phuong.

Tir d6 cho thiy, van ton tai khoang trong nghién ctru vé mit 1y luan va
thyc tién lién quan dén viéc luan gidi mot cach hé théng co ché, diéu kién va
biéu hién cta su thong nhat giita Iy luan va thyuc tién trong qua trinh ra quyét
dinh cta can bd chu chdt cip tinh. Pay chinh 14 co s khoa hoc quan trong dé
luan 4n xac dinh hudng tiép can, 1am rd ndi dung nghién ciru va dé xuét cac

giai phap pht hop véi yéu cau thuc tién ving Nam Trung B6 hién nay.
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Chuwong 2
THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC
RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH
VUNG NAM TRUNG BQ HIEN NAY - MOQT SO VAN BPE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN LIEN QUAN

2.1.1. Ly lun, thuec tién

Trong triét hoc Méc - Lénin, 1y luén khoa hoc dugc hiéu 1a hé théng tri
thire khoa hoc dd duoc khéi quat ¢ trinh do cao, phan anh nhitng mdi lién hé
ban chat, tat yéu va cac quy luat van dong, phat trién ciia ty nhién, xa hoi va
tu duy con nguoi. Néu tri thirc kinh nghiém chil yéu hinh thanh tir quan st
tryc tiép, phan anh nhimg mat riéng 1é, cuc bo va bé ngoai cua su vat, hién
tugng, thi 1y luan 1a két qua cta qua trinh tu duy triru tuong, tong hop va khai
quat hoa, nham nhan thic cai ban chit, cai phd bién va cai ¢ tinh quy luat. Vi
vay, Iy luan khong chi ¢6 chirc nang giai thich hién thuc ma con gitr vai tro
dinh hudng, du bao va chi dan hoat dong thuc tién ctia con ngudi.

C. Mac va Ph. Angghen khi luan giai vé 1y luan cich mang di khang
dinh: 1y luan cong san 1a “biéu hién khai quat cia nhitng quan hé thyc tai cia
mét cude dau tranh giai cép hién c6, ctia mot sy van dong lich sir dang dién ra
tredc mat ching ta” [109, tr.615]. Luan diém nay cho thiy Iy luan chan chinh
khong phai 13 san pham cua tu duy thuan tay hay nhitng suy dién siéu hinh, ma
1a két qua phan anh hién thuc khach quan trong tinh lich sir - cu thé ctia nd. Noi
cach khac, moi ly luan khoa hoc chi co thé hinh thanh trén co s& nim bit diang
ban chat cua doi séng hién thuc va nhitng xu huéng van dong ciia no.

Ké thira va phat trién tu tuéng d6, Chu tich H6 Chi Minh nh4n manh:
“Ly luan 1a sy tong két nhiing kinh nghiém cua loai ngudi, 1a tong hop nhing
tri thirc vé tu nhién va xa héi tich trix lai trong qua trinh lich su” [116, tr.497].
Quan niém nay da chi rd ngudn gde thuc tién va tinh lich st cia Iy luan. Theo
d6, 1y luan khong phai 1a hé thdng tri thirc bat bién, khép kin, ma ludn dugc

bo sung, di€u chinh va phat trién cung véi sy van dong cua thuc tién. Khi thuc



53

tién bién d6i, nhitng van d& méi nay sinh doi hoi 1y ludn phai tiép tuc duoc
phat trién dé dap tng yéu cau nhan thirc va hanh dong.

Tt nhiing luan diém néu trén co thé khai quat: 1y luan khoa hoc 1a hé
théng tri thirc khoa hoc mang tinh khai quat, logic va hé thong, dugc hinh thanh
trén co s tong két thyc tién, phan anh ban chat va quy luat van dong cta hién
thuc khach quan, déng thoi dinh hudng cho hoat dong nhan thure va hoat dong
thuc tién ctia con nguoi. Ddi véi hoat dong lanh dao, quan Iy xa hoi, 1y luan 1a co
s& dé xac dinh muc tiéu phat trién, lya chon phuong hudng hanh dong, du bao
xu hudng van dong va han ché tinh chu quan, cam tinh, gido diéu, kinh nghi¢m
trong qua trinh ra quyét dinh.

Song song v&i pham tru 1y ludn, thyc tién 12 pham tri trung tAm cua triét
hoc Mac - Lénin, dung dé chi toan bd hoat dong vat chit-cam tinh c¢6 muc
dich, mang tinh lich str - xa hd1 cia con nguoi nham cai bién tu nhién, x3 hoi
va ban than con ngudi. Thuc tién khong dong nhat véi moi hoat dong cua con
ngudi ndi chung, ma trude hét 13 nhitng hoat dong vat chit - cam tinh dién ra
trong nhitng diéu kién lich st - cu thé, thong qua d6 con nguoi tac dong vao
thé gio1 khach quan, tao ra cua cai vat chét, thiét lap cac quan h¢ xa hoi va
thuc day sy phat trién cua doi séng xa hoi.

Trong Ludn cueong vé Phoiobdc, C. Méac viét: “Cac nha triét hoc di chi
giai thich thé gi6i bang nhiéu cach khac nhau, song van dé 1a cai tao thé giéi”
[108, tr.12]. Luan diém nay danh dau budc chuyén cin ban cua triét hoc Mac
tir 1ap truong chiém nghiém, giai thich thé gi6i sang 1ap trudng thyc tién cach
mang, cai bién thé gigi. Theo d6, nhan thic khong ding lai & viéc 1y giai hién
thue, ma phai hudng t6i cai bién hién thuc; gia tri cua 1y luan duoc kiém
chtng thong qua hiéu qua tac dong vao doi séng thyc tién xa hoi.

Tiép tuc phat trién tu twong d6, V.I. Lénin khang dinh: “Quan diém vé
doi séng, vé thuc tién phai 1a quan diém thtr nhat va co ban cia 1y luan vé
nhan thie” [102, tr.167]. Piéu nay cho thay thuc tién giit vi tri nén tang trong
toan bd qua trinh nhan thirc: 14 ngudn gde nay sinh tri thic, 1a dong luc thic
day nhan thtc phat trién, 1a myc dich ma nhan thic huéng toi, dong thoi 1a

tiéu chuan khach quan dé kiém tra tinh ding dan cua nhan thirc, Iy luén.
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Tir d6 c6 thé khai quat: thyuc tién 13 toan bo hoat dong vat chit - cam
tinh, ¢6 muc dich, mang tinh lich st - xa hdi ctia con ngudi nham cai bién ty
nhién, xa hoi va ban than con nguoi; 1a co so, dong luc, muc dich cua nhan
thirc va 1a tiéu chuan kiém nghiém sy diing sai cua 1y luan. Trong diéu kién
hién nay, thuc tién phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong, dac biét la
nhitng van dé nay sinh tir chuyén d6i mé hinh ting trudng, quan tri ving, lién
két tinh, bao dam qubc phong - an ninh va thich Gng bién d6i khi hau, dang
dit ra nhiéu yéu cau méi dbi voi viée ra quyét dinh cta doi ngii can bd chu
chét cép tinh.

Gitra 1y luan va thuc tién ton tai mdi quan hé bi¢n chung: thuc tién 1a co
sO truc tiép san sinh 1y luan, cung cip chat liéu cho qua trinh khai quat hoa,
déng thoi kiém nghiém gia tri khoa hoc cua ly luan. Mat khéac, 1y luan voi tu
cach 1a sy phan anh ban chit va quy ludt ctia hién thuc c6 chirc ning soi
duong, dinh hudng, du bao va nang cao tinh tu giac cho hoat dong thuc tién.
Thiéu co s& thuc tién, ly luan dé roi vao gido diéu, xa roi cude séng; nguoc
lai, thiéu su dan dit cua 1y luan khoa hoc, thuc tién dé roi vao tu phat, mo
mam, mu quang, kinh nghiém chi nghia.

2.1.2. Thong nhat giira 1y luin va thue tién

Trong triét hoc Méc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh, 1y luan va thuc
tién 13 hai phuong dién co ban cua hoat dong nhan thirc va hoat dong thyc
tién x3 hoi cta con ngudi, ludn théng nhat bién chimg trong qua trinh nhan
thitc va cai bién thé gidgi1. Thuc tién gilr vai tro co so, nguén géc, dong luc,
muc dich va tiéu chuan kiém nghiém tinh ding dan cua 1y luan; con 1y luan
gilr vai tro khai quat hoa, dinh huong, soi duong, dan dit, chi dao, du béo cho
hoat dong thuc tién.

Vé ban chat, théng nhat giita Iy luan va thyc tién phan anh mdi quan hé
bién chtng giita hoat dong nhan thirc va hoat dong thyc tién. Hai phuong dién
nay tuy khac nhau vé chtic ning va hinh thirc biéu hién nhung luén gan bo

hitu co: khong co thyc tién thi Iy luin khong c6 co sé hinh thanh va phat
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trién; nguoc lai, thiéu su soi duodng cua Iy luan khoa hoc thi thuc tién dé roi
vao tinh ty phat, mo mam, kinh nghiém chii nghia va hiéu qua thap.

Thir nhat, thyc tién 1a co s& truyc tiép va ngudn goc cua 1y luan. Moi tri
thire khoa hoc déu bat ngudn tir doi sdng thuc tién. Thong qua lao dong san
xuét, ddu tranh x3 hoi, thuc nghi¢m khoa hoc va céac hoat dong thuc tién khac,
con ngudi tich lily kinh nghiém, khai quat thanh tri thirc 1y luan. Ph. Angghen
khang dinh: “Chinh viéc nguoi ta bién doi ty nhién, chir khong phai chi mot
minh gi6i ty nhién, 1a co s& chu yéu nhét va truc tiép nhit cia tu duy con
nguoi” [110, tr.720]. Piéu d6 cho thay 1y luan khong hinh thanh mot cach tu
phat ma dugc hinh thanh va phat trién trén co so tong két thuc tién. Khi thuc tién
van dong va xuit hién nhitng van dé méi, 1y luan ciing phai dugc bd sung, phat
trién; néu tach roi thue tién s& tré nén gido diéu va mat kha nang dinh hudéng
hoat dong thyc tién. Py ciing 13 yéu cu co ban dé bao dam tinh khoa hoc va
tinh cach mang cua ly luan.

Thir hai, thuc tién vira 1a dong luc, vira 1a muc dich cua 1y luan. Su van
dong ctia doi séng x3 hoi ludn dit ra nhitng vin dé méi, doi hoi 1y luan phai
duoc bod sung va phat trién. Theo quan diém cta triét hoc Mac - Lénin, 1y luan
chi c6 gia tri khi phan 4nh dung hién thuc khach quan va dap ing yéu cau cai tao
xa hoi [107, tr.582]. Vi vay, gia tri khoa hoc va gia tri thuc tién cua 1y luan
khong chi ¢ tinh khai quat ma con & kha ning dinh huéng va giai quyét
nhiing van dé do thyc tién dit ra.

Thit ba, thyc tién 13 tiéu chudn khach quan dé kiém nghiém sy ding sai
cta 1y luan. C. Mac khang dinh: “Chinh trong thyuc tién ma con nguoi phai
chtirng minh chan 1y’ [108, tr.9-10]. Do d6, nhiing 1y luan phan anh dung hi¢n
thuc s& duoc thyc tién khang dinh va tiép tuc phat trién; nguoc lai, nhiing 1y
luan xa rdi hién thuc sé bi thuc tién phu dinh. Day ciing 1a co s& phuong phéap
luan dé khic phuc hai khuynh huéng sai 1am 1a bénh gido diéu va bénh kinh
nghiém, bao dam sy thong nhat giira Iy luan véi thuc tién trong nhéan thic va

hoat dong thuc tién.
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Mat khac, 1y luan gitr vai tro dinh hudéng, soi duong, dan dit va chi dao
hoat dong thuc tién. Vi tu cach 13 hé thdng tri thirc phan 4nh ban chat va quy
luat cua hién thyc khach quan, 1y luan gitp con nguoi xac dinh muc tiéu, du
bao xu hudng phat trién va lya chon phuong thirc hanh dong phu hop. Ph.
Angghen nhan manh: “Mot dan toc mudn ding viing trén dinh cao cta khoa
hoc thi khong thé khong c6 tu duy 1y luan” [110, tr.489]. Trong lanh dao,
quan ly, 1y luan tao co s& cho viéc hoach dinh chién luoc, to chuc thuc hién
va xir Iy hai hoa cac mdi quan hé trong qua trinh phat trién.

Ly luan chi phat huy gia tri khi dugc van dung vao thuc tién. C. Méac
viét: “Ly luan ciling s€ trd thanh luc luong vat chat, mot khi nd thAm nhap vao
quan chang” [107, tr.580]. H6 Chi Minh ciing phé phan bénh “ly luan
sudng”, dong thoi yéu cau gin 1y luan véi thue tién. Vi vy, néu thuc tién
khong dugc soi duong boi ly luan khoa hoc sé€ dé roi vao tu phat, mo mam
va thiéu hiéu qua; nguoc lai, Iy luan chi co6 strc séng khi dwoc kiém nghiém
va hién thyc hoa trong thuc tién. Piéu d6 cho théy Iy luan va thyuc tién chi
c6 thé phat huy day du vai tro khi ludn gin bo va tac dong, thong nhat bién
ching vo61 nhau.

Nhu vay, théng nhét giita 1y luan va thuc tién phan 4nh méi quan hé bién
chung gitra hoat dong nhan thuc va hoat dong thuc tién cai bién hién thuc cua
con ngudi. Py vira 1a nguyén tic nhan thirc luin co ban cua triét hoc Mac -
Lénin, vira 1a co s& phuong phép luan dinh huéng hoat dong nhan thirc va
hoat dong thuc tién.

Tir nhitng phan tich trén, tic gia luan an quan niém rang thong nhat giira
1y luan va thuc tién 1a sy thong nhat bién ching gitta 1y luan khoa hoc véi
hoat dong thuc tién clia con ngudi; trong dé thuc tién giir vai tro co sd, ngué)n
géc, dong luc, muc dich va tiéu chuan kiém nghi¢m tinh ding dén cua 1y luén,
con 1y luan giit vai trd dinh hudng, soi duong, dan dét, chi dao hoat dong thuc
tién. Sy thdng nhét d6 bao dam cho nhén thirc ngay cang phan anh ding hién

thuc khach quan, dé)ng tho1 nang cao tinh khoa hoc, tinh kha thi va hiéu qua
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ctia hoat dong thuc tién. Day ciing 1a co s& phuong phap ludn quan trong dé
nghién ctru va danh gia sy théng nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra
quyét dinh ctia can bo chu chét cap tinh ving Nam Trung B6 hién nay.

2.1.3. Quyét dinh va ra quyét dinh linh dao, quan ly

Trong khoa hoc ldnh dao va quan 1y, quyét dinh va ra quyét dinh 13
nhitng pham trti ¢6 vi tri trung tAm, phan anh ning luc nhan thirc, kha ning to
chic va mirc do tac dong cua chu thé 1anh dao, quan ly ddi véi cac qua trinh
kinh té - xa hoi. Hoat dong lanh dao, quan 1y xét dén cung déu dugc thé hién
va hién thuc hoa thong qua hé thong cac quyét dinh va qué trinh t6 chirc thuc
hién cac quyét dinh d6. Vi vay, viéc nhan thic dung ban chit cta hai pham
trii ndy c6 ¥ nghia phuong phap luan quan trong d6i voi nghién ctru hoat dong
lanh dao, quan 1y néi chung va viéc nghién ctru hoat dong ra quyét dinh cua
d6i ngii can bd chi chdt cdp tinh néi riéng.

Trude hét, quyét dinh lanh dao, quan 1y 1a su lua chon va xac 1ap phuong
an hanh dong cua chi thé c6 tham quyén nham giai quyét nhimg van dé dit ra
trong thyuc tién quan 1y. Dudi goc do phap 1y - hanh chinh, quyét dinh thuong
duogc thé hién dudi dang vin ban hodc cac hinh thic chi dao, diéu hanh nhim
xéac dinh muyc tiéu, phuong hudng va bién phap tac dong d6i véi cac quan hé xa
hoi trong pham vi nhéat dinh. Tuy nhién, néu chi tiép can quyét dinh nhu mot
hinh thtrc vin ban thi chua phan anh day du ban chit cta no.

Duéi géc d6 khoa hoc lanh dao va triét hoc, quyét dinh 1a két qua cua
qué trinh nhan thac, phan tich, danh gia va lya chon phuong 4n hanh dong
phu hop trong s6 nhiing kha niang c6 thé. Néi cach khac, quyét dinh 1a su biéu
hién tap trung cua tu duy va ¥ chi cia cha thé 1anh dao, quan 1y trén co s
nhan thirc hi¢n thuc khach quan, dugc chuyén hoa thanh dinh huéng va hanh
dong cu thé nham tac dong to61 qua trinh van dong va phat trién cua doi sé)ng
thuc tién xa hoi.

Tir cach tiép can trén co thé thdy, quyét dinh ldnh dao, quan 1y thé hién

mot sd dic trung co ban nhu tinh khoa hoc, vi dugc hinh thanh trén co sé
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nhan thic va phan tich khach quan; tinh lga chon, vi gén véi viée can nhéc
gitta nhiéu phuong an khac nhau; tinh quyén luc, vi do cha thé c6 thim quyén
xé4c 1ap va ban hanh; tinh myc tiéu, vi hudng t6i giai quyét nhitng van dé cu
thé; va tinh trach nhiém, vi moi quyét dinh déu kéo theo nhiing hé quéa chinh
tri, phap 1y, kinh té va xa hoi nhat dinh.

Néu quyét dinh phan anh phuong dién két qua cua hoat dong 1anh dao,
quan 1y thi ra quyét dinh phan anh phuong dién qua trinh tao ra két qua do.
C6 thé hiéu, ra quyét dinh lanh dao, quan 1y 1& qua trinh chu thé c6 tham
quyén st dung tri thic, thong tin, phwong phap va quyén han ciia minh dé lwa
chon phuong an hanh dong phu hop nhim giai quyét nhitng van dé nay sinh
trong thyc tién lanh dao, quan ly.

V& ban chét, ra quyét dinh 13 qua trinh chuyén hoa tir nhan thtrc dén hanh
dong co6 y thuc, trong do tri thire 1y luan, dir li¢u thuc tién, kinh nghiém quan
Iy, yéu cau chinh tri - phap 1y va diéu kién ngudn lyc dugc tich hop, xur Iy va
van dung trong moi quan hé tac dong qua lai. Vi vy, ra quyét dinh khong chi
la thao tac ky thuat l1anh dao, quan 1y ma con 1a hoat dong mang tinh khoa
hoc, tinh chinh tri va tinh xa hoi siu séc, phan anh trinh 46 tu duy chién luoc,
nang luc to chirc va trach nhiém cua chi thé 1anh dao, quan 1y.

Xét vé phuong dién van hanh, ra quyét dinh 1a qua trinh bao gdm cac
budc co ban nhu nhan dién va xac dinh van dé can giai quyét; thu thap, xtr 1y va
phan tich thong tin; xay dung va lya chon phuong an; ban hanh, t6 chirc thuc
hién, kiém tra viéc thuc hién quyét dinh trong thuc tién. Cac budc ndy c6 mbi
quan hé chit ché, tic dong qua lai 1an nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhét
nham bao dam tinh khoa hoc, tinh kha thi va hiéu qué cta quyét dinh.

Quyét dinh va ra quyét dinh c6 mdi quan hé thdng nhat nhung khéng
d6ng nhat. Quyét dinh phan anh phuong dién két qua cta hoat dong lanh dao,
quan 1y; con ra quyét dinh phan anh phuong dién dong thai, qué trinh va co
ché hinh thanh két qua d6. Mot quyét dinh chua phu hop c6 thé bat ngudn tir

nhitng han ché trong qua trinh ra quyét dinh nhu nhan dién chwa ding véan dé,
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thiéu thong tin, danh gia chwa day du tinh hinh hodc lya chon phuong an chua
phu hop. Nguogc lai, mot quy trinh ra quyét dinh khoa hoc, khach quan va dan
chu s& tao diéu kién nang cao chat luong quyét dinh.

Trong hoat dong 1anh dao, quan 1y, bao dam su thong nhat gitta 1y luan
va thuc tién c6 ¥ nghia phuong phap luin dic biét quan trong ddi véi qua
trinh ra quyét dinh. Dy vira 1a co s& dé chu thé lanh dao nhén thirc dung ban
chit va xu huéng van dong cua thyc tién, vira 1a diéu kién dé chuyén hoa tri
thire 1y luan thanh cac quyét dinh phii hop véi yéu cau phat trién khach quan.
DPodng thoi, su thdng nhit d6 gop phan han ché khuynh hudng chi quan, duy ¥
chi hodc tuyét ddi hoa kinh nghi¢m thuc tién trong lanh dao, quan ly.

Trén co s& ké thira cac quan niém nghién ctru ¢6 lién quan, tac gia luan 4n
quan niém rang: quyét dinh lanh dao, qudn 1y la két qua thé hién y chi cia chii
thé c6 tham quyén nham dinh hudng, diéu chinh hodc gidi quyét nhitng vin dé
ddt ra trong thyee tién quan Iy xd hoi; con ra quyét dinh la qud trinh nhdn thirc,
phan tich théng tin, lwa chon va xdc ldp phieong dn hanh dong phi hop dé tao ra
két quda d@6. Hai pham trii nay c¢6 mdi quan hé thdng nhit, phan anh ca phuong
dién két qua va phuong dién qu4 trinh ctia hoat dong lanh dao, quan 1y.

2.1.4. Ra quyét dinh ciia can bd chii chdt cap tinh

Trong hé thong chinh tri nudc ta, can bo cha chét cap tinh giit vai tro
lanh dao, quan 1y cac linh vuc quan trong cta dia phuong, dong thoi truc tiép
quyét dinh hoic tham gia quyét dinh nhitng vin dé c6 ¥ nghia chién lugc ddi
v6i qua trinh phat trién cua tinh. Véi vi tri 1a chi thé 1anh dao & cap truc tiép
cu thé hoa chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nude vao diéu kién cu thé cua dia phuong, doi ngli can b chu chot cép tinh
cO vai tro quan trong trong vi¢c dinh hudng phat trién, td chic thue hién
nhiém vu chinh tri va giai quyét nhiing van dé dat ra tir thuc tién dia phuong.

Trong pham vi nghién ctru cta luan &n, can bo chu chét cp tinh dugc
hiéu 13 nhitng nguoi giit vi tri 1anh dao chil yéu trong hé thdng chinh tri cip

tinh, c6 tham quyén quyét dinh hodc tham gia quyét dinh nhitng vin dé& quan
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trong lién quan dén dinh hudng phat trién va quan 1y dia phuong theo quy
dinh hién hanh.

Trén co s& tiép can triét hoc va khoa hoc quan ly, cé thé quan ni¢m: ra
quyét dinh ciia can bé chii chot cdp tinh la qud trinh chii thé lanh dao, qudn Iy
cap tinh lira chon va xdc ldp phwong dn hanh déng trong pham vi tham quyén
nham dinh huéng, diéu hanh va gidi quyét nhitng van dé quan trong cia dia
phirong trén co so thong nhdt gitka Iy ludn va thyc tién, bao dam tinh chinh
tri, tinh khoa hoc va tinh kha thi.

Khai niém trén cho thdy, ra quyét dinh cta can bd chu chdt cdp tinh
khoéng phai 1a hanh vi don 1¢ hay thao tac k¥ thuat thuan tiy, ma 13 mot qua
trinh nhéan thuc va lya chon mang tinh hé théng. Trong qua trinh do, chu thé
ra quyét dinh phai xir Iy dong thoi nhiéu mdi quan hé nhu gitta cha truong,
duong 16i chung cua Trung wong véi diéu kién thuc tién cu thé cua dia
phuong; gitra muc ti€u trudc méat voi muc tiéu dinh hudng phat trién 1au dai;
giita yéu cau phat trién véi kha nang ngudn luc; giira ting truong kinh té voi
bao dam an sinh xa hoi, quc phong - an ninh va phat trién bén vimg, v.v.. Do
d6, chét lugng ra quyét dinh phu thudc truc tiép vao nang lyc tu duy 1y luan,
kha nang nam bét thyuc tién, trinh do td chitc thuc hién va trach nhiém chinh
tri caa chu thé.

Tur cach tiép can trén ¢6 thé khai quat mot s6 dic trung co ban cua hoat
dong ra quyét dinh cua can bo chu chdt cip tinh nhu sau:

Thir nhdt, tinh chinh trj - 1dnh dao 1a dic trung ndi bat. Hoat dong ra
quyét dinh ctia can bo chii chdt cap tinh gan truc tiép vdi viée cu thé héa chu
treong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao diéu
kién cu thé cua dia phuong. Moi quyét dinh khong chi 1a cong cu lanh dao,
quan ly ma con phan anh nang luc lanh dao, quan ly kha nang dinh hudng
phat trién va trach nhiém chinh tri ciia chu thé.

Thir hai, thdng nhét giira 1y luan va thuc tién 14 yéu cdu c6 tinh nguyén

tac. Ly ludn gitt vai trd dinh huéng va cung cip co sé phuong phéap luan cho
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hoat dong nhan thic va lya chon; thuc tién cung cép can ct khach quan, dir
liéu va yéu cau cu thé cua dja phuong. Sy tach roi giita hai phuong dién nay
dé dan dén khuynh huéng hoic gido diéu, hoic kinh nghiém chu nghia, lam
giam chat luong va hiéu qua cua quyét dinh.

Thit ba, tinh khoa hoc gin véi tinh kha thi. Hoat dong ra quyét dinh phai
dugc thuc hién trén co sé thong tin tin cdy, phan tich khach quan, phuong
phap phu hop va du bao hop ly; dong thoi phai tinh dén ngudn luc, diéu kién
t6 chtrc thyc hién va nhiing tac dong xa hoi c6 thé phét sinh. Gia tri ciia quyét
dinh khong chi thé hién & tinh dung dan vé dinh huéng ma con & kha ning
dugc hién thuc héa trong thuc tién.

Thir tu, tinh hé théng va tong hop. Nhiing van dé ¢ cap tinh thuong lién
quan dén nhiéu linh vuc khac nhau nhu kinh té, vin héa, x3 hoi, qué)c phong -
an ninh va x4y dung hé thdng chinh tri. Vi vay, chi thé ra quyét dinh phai c6
tu duy tong hop, tam nhin toan dién va kha ning phdi hop giita cic nganh, cac
cap trong qua trinh 1anh dao va quan Iy.

Thir ndm, tinh quyén lyc gin véi trach nhiém cao. Ra quyét dinh 1a sy
biéu hién truc tiép cua quyén luc 1anh dao, quan Iy & dia phuong, dong thoi
gan véi trach nhiém giai trinh truéc Pang, Nha nudc va nhan dan. Mdi quyét
dinh déu tao ra nhiing tac dong nhat dinh ddi voi doi séng xa hoi, vi vy chi
thé ra quyét dinh phai chiu trach nhiém dbi voi két qua va hé qua cua quyét
dinh trong thuc tién.

Céc dac trung trén co mbi quan h¢ htru co, tac dong va bo sung cho nhau
trong mot chinh thé thong nhat. Trong d6, yéu cau bao dam su théng nhat
gitta Iy luan va thyc tién gitt vai tro dinh hudng, chi phdi toan bo qua trinh ra
quyét dinh cta can bo chu chét cép tinh, bdo dam cho hoat dong lanh dao,
quan 1y vira dung dinh huéng chinh tri, vira pht hop véi yéu cau thuc tién cua
dia phuong trong timg giai doan phat trién cu thé.

Tir cac khai niém da phan tich trén, c6 thé quan niém: Thong nhdt giita

Iy lugn va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ciia can bg chii chot cdp tinh la



62

sw gdan két bién chirng gita 1y ludn va thuc tién trong toan bg qud trinh ra
quyét dinh lanh dao, qudn Iy ciia can bé chii chdt cdp tinh, trén co sé quan
triét va van dung ding ddn chii nghia Mdc - Lénin, tw twong Ho Chi Minh,
chii trieong, 1y ludn vé dwong 16i doi mdi, chii truong, dwong 16i ciia Pdng,
chinh sach, phdp ludt cia Nha nwée; dong thoi xudt phdt tir thue tién, bam
sdt va thwong xuyén tong két thiee tién dia phirong nham bdo dam cdc quyét
dinh co co so khoa hoc, phu hop voi thuc tién, kha thi va hiéu qua.

Khai niém trén thé hién mot sd ndi ham co ban sau:

Thir nhdt, vé chu thé, d6 1a can bo chii chdt cip tinh - nhitng ngudi gitr
cuong vi lanh dao, quan 1y chil yéu trong hé théng chinh tri cip tinh, c6 tham
quyén hodc giir vai tro quyét dinh trong qua trinh hoach dinh, ban hanh va to
chtrc thyc hién cac quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Thit hai, vé co s& 1y ludn, viéc ra quyét dinh phai dya trén nén tang chi
nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, 1y luin vé dudng 16i d6i moi, chu
truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va nhitng tri
thure khoa hoc c6 1ién quan.

Thit ba, vé co so thuc tién, quyét dinh phai xuét phat tir diéu kién thuc
tién cta dia phuong, phan anh ding tinh hinh kinh té - x4 hoi, qudc phong, an
ninh, ngudn luc, yéu cau phat trién va nhitng van dé thuce tién dang dit ra.

Thir tu;, vé phuong thic thuc hién, sy thong nhét giira 1y luan va thuc tién
duoc thé hién xuyén subt toan bod qua trinh ra quyét dinh 1anh dao, quan ly, tur
nhan thuc, phan tich thong tin, du bdo, lya chon phuong &n, ban hanh quyét
dinh, t6 chtc thuc hién, kiém tra, giam sat, so két, tong két thuc tién va diéu
chinh quyét dinh khi can thiét.

Thir ndm, vé muc tiéu, sy thong nhat gitra 1y luan va thyc tién huéng toi
bao dam cac quyét dinh 1anh dao, quan ly ding dén vé dinh hudéng chinh tri,
phap 1y c6 co s& khoa hoc, phu hop véi thyuc tién, kha thi, hiéu qua va gop

phan thiic day sy phét trién bén viing cua dia phuong.
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Thir sdu, vé tinh bién ching, sy thong nhat gitta 1y luan va thyc tién
khong chi thé hién ¢ viéc van dung dung dan 1y luan vao hoat dong ra quyét
dinh ma con ¢ viéc thong qua téng két thue tién, kiém nghi¢m két qua thuc
hién quyét dinh dé bd sung, phat trién 1y luan, ning cao nhan thirc va ning luc
ra quyét dinh ctia can b chu chét cép tinh.

Khai niém trén 13 co s¢ 1y ludn truc tiép dé luan an xac dinh cac biéu
hién, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh hudng dén su théng nhét gitra 1y
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bo chu chét cép tinh; d@)ng
thoi 13 can ctr dé phén tich thyuc trang va dé xuat cac giai phap nham bao dam
su théng nhét gifta 1y luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh cta can
bd chii chdt cap tinh ving Nam Trung Bo ¢ cac chuong tiép theo.

2.2. KHAI LUQC VUNG NAM TRUNG BO VA PQI NGU CAN BQ CHU
CHOT CAP TINH VUNG NAM TRUNG BQ

2.2.1. Vung Nam Trung B¢

Theo Nghi quyét s6 306/NQ-CP ngay 05/10/2025 ctia Chinh phu vé diéu
chinh Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050, trong phuong an to chirc khong gian phat trién qudc gia, khu vuc Nam
Trung B gin voi Tay Nguyén duoc xac dinh gdm 06 tinh, thanh phd: Da
Néng, Quang Ngii, Gia Lai, Pik Lk, Khanh Hoa va Lam Déng [48]. Trén co
s& d6, luan an st dung pham vi khéng gian nay dé nghién ctru su thdng nhat
giita 1y ludn va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia d6i ngii can bo chu chdt
cap tinh. P& bao dam tinh chinh xac lich sir, tinh thong nhat va do tin cay cua
tu liéu nghién ctru, trong ludn an nay, tén goi cac dia phuong duoc sir dung
theo don vi hanh chinh ton tai tai thoi diém dién ra sy kién, ban hanh vin ban
hodc cong bd s6 liéu duge trich dan. Do d6, trong mot sé truong hop, tén goi
dia phuong duoc str dung trong cac dan chimg, sb liéu va van ban nghién ctru
cd thé khac véi tén goi hodc pham vi don vi hanh chinh hi¢n hanh theo
phuong an to chirc khong gian phat trién qudc gia néu trén.

Viéc x4c dinh lai khong gian ving theo huéng lién két khu vuc duyén

hai mién Trung véi cao nguyén trung phan phan anh tu duy phat trién méi cua
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Nha nuéc nham phat huy tinh bo trg giira kinh té bién, cong nghiép - dich vu,
nong nghiép cong nghé cao, logistics va du lich sinh thai [48; 138]. Va1 cach
tiép can d6, ving Nam Trung Bo khong chi dugce nhin nhan nhu mét don vi
hanh chinh - 1anh tho don thuan ma con 1a mot khong gian phat trién tich hop,
c6 tinh lién két cao va giit vai trd quan trong trong cau trac phat trién [138].

Xét vé vi tri dia 1y, ving Nam Trung B0 hién nay nam trén tryc phat
trién Bic - Nam, dong thoi 13 cira ngd két ndi giita khu vuc Tay Nguyén voi
bién Poéng va mot phan tiéu ving Mé Kéng mé rong phat trién [138]. Pay la
khu vuc hoi tu nhiéu tuyén giao thong huyét mach qudc gia voi sy phat trién
da dang cua cac loai hinh van tai nhu duong bo, duong sat, duong bién va
duong hang khong. Hé thdng cang bién, khu kinh té ven bién, san bay qudc té
va cac tuyén giao thong chién luoc tao diéu kién thuan loi cho giao luu kinh
té, mo rong thi truong va thac day lién két vang [138; 182]. Véi dic diém do,
ving Nam Trung Bo khong chi ¢6 vai trd quan trong vé phat trién kinh té ma
con gittr vi tri ddc biét vé qudc phong, an ninh, bao vé chu quyén bién, déo va
6n dinh chién lugc khu vuc mién Trung - Tay Nguyén [36].

Vé diéu kién tu nhién, vung Nam Trung Bo c6 cAu tric lanh thd da dang,
bao gdm khu vuc ven bién, dong bang, trung du, mién ndi va cao nguyén. Phia
Pong 1a hé théng bién, dao, viing, vinh va ngu truong c6 gid tri kinh té cao; phia
Tay la khu vuc trung du, mién ndi va cao nguyén bazan rong lon, thuan loi cho
phat trién néng nghiép hang hoa, 1am nghiép va ning luong tai tao [138; 33]. Sur
da dang vé diéu kién tu nhién tao ra loi thé cho phat trién kinh té téng hop, cho
phép hinh thanh cac chudi lién két gitta san xuét, ché bién, dich vu va xuét khau.
Tuy nhién, ddy ciing 14 khu virc thudng xuyén chiu tac dong cta thién tai va bién
ddi khi hau nhu bao, 1, han han, xaAm nhdp man, sat 1& dat va cac hién tuong
thoi tiét cuc doan khac; nhiéu dia phuong thuéc nhom c6 mirc do rui ro thién tai
cao cua ca nudc [39]. Piéu ndy 1am gia ting tinh phuc tap va bat dinh ctia moi
truong phat trién, dit ra yéu cau ngay cang cao ddi voi nang luc du bao, quan tri

va diéu hanh cua cac chi thé 1anh dao, quan 1y & dia phuong.
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V& phuong dién kinh té - x4 hoi, ving Nam Trung B ¢6 tiém ning phat
trién da nganh, da trung tim v6i nhiing loi thé mang tinh b trg giita cac dia
phuong trong ving. Mot s6 dia phuong c6 thé manh vé kinh té bién, cong
nghiép va dich vu; mot sé dia phuong co loi thé vé nong nghiép cong nghé
cao, nang lugng tai tao, kinh té xanh va du lich sinh thai du lich sinh thai [182;
33]. Su khéc biét do tao ra diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh cac chudi
lién két phét trién va mé rong khong gian ting truong trong bdi canh mai.
Tuy nhién, trinh d6 phat trién giira cac dia phuong con chua dong déu; mirc
do lien két vung, nang suét lao dong va nang luc canh tranh cia mot s6 dia
phuong van chua twong xtng véi tiém ning va loi thé sin co [182; 105].

Vé phuong di¢n dan cu, van hoa va xa héi, vuing Nam Trung B¢ 1a dia
ban cu tri cta nhiéu cong dé)ng dan toc nhu Kinh, Cham, E Dé, Gia Rai, Ba
Na, Raglai, Co Ho, Hré, M’ndng cuing nhiéu dan toc khac [231]. Su giao thoa
giita van hoa bién véi van hoa cao nguyén, gitta truyén théng ban dia véi qua
trinh d6 thi hoa va hoi nhap qudc té da tao nén ban sic van héa phong phu, da
dang, tré thanh ngudn lyc mém quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi va
cung cb khéi dai doan két toan dan [231]. Tuy nhién, su chénh l¢ch vé muc
song, chat lugng ngudn nhan lyc, kha ning tiép can gido duc, y té va dich vu
cong gitra khu vuc d6 thi, ven bién v4i mién nui, viing sau, ving xa van con
kha rd nét [182; 231]. Pay la nhitng van dé tac dong truc tiép dén chat luong
phat trién bén viing va hiéu qua thuc thi chinh sach & dia phuong.

Vé quéc phong, an ninh va ddi ngoai, ving Nam Trung B giit vi tri dic
biét quan trong do c6 ving bién rong, nhiéu cang bién chién luoc va cac tuyén
hang hai quéc té di qua [36]. Dong thoi, ddy ciing 1a dia ban chiu tac dong manh
cta cac thach thic an ninh phi truyén théng nhu thién tai cuc doan, an ninh
nguén nudc, an ninh nang lugng, an ninh mang, dich bénh va canh tranh khai
thac tai nguyén bién [36; 39]. Nhimg yéu t6 d6 dit ra yéu cau phat trién kinh té -
x3 hoi phai gin véi cing cb qudc phong, bao dam an ninh, gitt viing 6n dinh

chinh tr1 - xa hdi va mo rong hop tac doi ngoai trong di€u kién hdi nhap qudc te.
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Tir nhitng dic diém trén c6 thé thiy, ving Nam Trung B ¢6 vi tri chién
luge dic biét, tiém ning phat trién 16n va co cau kinh té - xa hoi da dang;
dong thoi cling dat ra nhiéu yéu cau va thach thirc trong qua trinh phat trién.
Diéu d6 doi hoi doi ngii can bd cha chdt cap tinh phai quan triét va van dung
dung din nguyén tic théng nhat giira 1y luén va thuc tién trong qua trinh cu
thé hoa chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit ctia Nha nude
phu hop véi diéu kién thuc tién cua timg dja phuong. Pay 1 co sd thuc tién
quan trong, dong thoi dat ra yéu cau khach quan phai ting cuong su théng
nhat giira 1y luan va thyc tién trong viée ra quyét dinh ctia can bo chu chdt cap
tinh ving Nam Trung B hién nay.

2.2.2. Pdi ngii can bd chii chét cap tinh viing Nam Trung B

Trong pham vi nghién ctru cta luan an, doi ngil can bo chi chét cap tinh
vung Nam Trung Bo la nhitng can b gilr cac chirc vu lanh dao, quan ly chu
chét trong hé théng chinh tri cdp tinh, truc tiép tham gia nghién ctru, tham
muu, thao luan, quyét dinh hoac chi dao viéc ban hanh cac quyét dinh quan
trong vé phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, xay dung Pang va
quan tri dja phuong. Bao gdm chu yéu: Uy vién Ban Chap hanh Pang b tinh,
thanh phé; 1anh dao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan; giam ddc cac so,
ban, nganh; lanh dao Mt tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi cip
tinh [28]. Py 1a luc lugng giir vai trd trung tAm trong viéc chuyén hoa dudng
161, chu truong cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc thanh cac
chuong trinh hanh dong, chién lugc phat trién va quyét dinh quan 1y cu thé &
dia phuong.

Tir gbc d6 phuong phéap ludn, d6i ngii can bd chi chdt cp tinh khong chi
1a cha thé quyén lyc chinh tri & dia phuong ma con 1a cha thé cua hoat dong
nhan thtrc va hoat dong thuc tién. Trong qud trinh 1anh dao, quan 1y, doi ngii
nay vua thuc hién chic nang tiép nhan, cu thé hoa cac dinh hudng mang tinh
1y ludn & tam vi mo, vira truc tiép td chirc va diéu hanh hoat dong thuc tién tai

dia phuong. Vi vdy, chit luong cta doi ngii can bd chi chét ¢ anh hudng
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truc tiép dén nang luyc 1anh dao, hi€u lyc quan 1y nha nudc, hi€u qua st dung
ngudn luc va kha ning giai quyét nhitng vin dé phat sinh trong qué trinh phat
trién. Ddi véi vung Nam Trung B9 - dia ban c6 vi tri chién lugc, diéu kién tu
nhién da dang, mirc do phat trién chua dong déu va yéu cau lién két ving
ngay cang cao - vai tro cua dgi ngii nay cang tré nén quan trong.

Theo s6 liéu do nghién ctru sinh tu téng hop trén co sé khai thac thong
tin tir Ban T chirc Tinh ty, Thanh ty; cong thong tin dién tir cac dia phuong;
quyét dinh kién toan nhan sy cong khai va danh sach Ban Chap hanh Pang b
nhiém ky 2025 - 2030, cap nhat dén thang 3 nim 2026 (xem Phu lyc 1), tong
s6 can bo thudc dién khao sat tai 6 tinh, thanh phé ving Nam Trung B6 13 413
dong chi. Trong d6, Lam Pdng co6 93 dong chi; Pa Ning co6 75 ddng chi;
Quang Ngii c6 70 dong chi; Pik Lik c6 61 dong chi; Gia Lai c6 60 dong chi;
Khanh Hoa c6 54 ddng chi. Su khac biét vé sd luong phan anh quy mé dan
s6, dac diém to chic bd may, pham vi quan 1y va yéu cau phét trién cia ting
dia phuong.

V& co ciu gi6i tinh va thanh phan dan tdc, toan ving c6 81 can bd nit,
chiém khoang 19,6% tong sd can bd khao sat; c6 39 can bd 1a nguoi dan toc
thiéu sd, chiém khoang 9,4% (xem Phu luc 2). Mot sb dia phuong nhu Quang
Ngii, Pak Lik va Lam Pong co ty 1é can bo dan toc thiéu sé twong ddi cao,
phu hop véi dic diém co cAu dan cu va yéu cau phat huy ngudn nhan lyc tai
chd. Piéu nay cho thdy cong tac can bd trong thdi gian qua da budc dau quan
tam dén yéu cau bao dam tinh dai dién va tinh bao quat trong hoat dong lanh
dao, quan ly. Tuy nhién, xét trén binh dién chung, ty I¢ cdn bd nit va can bd
dan toc thiéu sd van chua that sy twong xtng véi yéu cau d6i méi cong tac
can by, muc tiéu binh déng gio1 va phat trién toan dién ngué)n nhan luc dia
phuong [16; 34].

V& trinh do chuyén mon, doi ngli can bd chu chdt cép tinh vung Nam
Trung B c6 mit bang twong ddi cao. Trong tong sb 413 can b khao sat, c6

121 ddng chi trinh d6 cir nhan, 261 ddng chi trinh d6 thac si va 31 ddng chi
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trinh do tién si; riéng Pa Néng c6 2 phd gido su trong nhom khao sat (xem
Phu luc 1). Nhu vay, s6 can bd co trinh do sau dai hoc chiém khoang 70,7%
(xem Phu lyc 2). Pay 1a biéu hién ctia xu huéng chuan hoa ngay cang rd nét
ddi vai doi ngti can bo lanh dao, quan ly cép tinh. Viéc nang cao trinh do
chuyén mén khong chi tao diéu kién nang cao nang luc hoach dinh chinh
sach, phan tich tinh hinh va tiép can tri thirc méi ma con gdp phan nang cao
nang luc xir Iy nhitg van dé phat trién ngay cang phc tap [34].

Bén canh do, da sd can bo chu chdt cép tinh déu duge dao tao, bdi dudng
1y luan chinh tri theo tiéu chuin chtc danh. Day 1a diéu kién quan trong dé
cting ¢ ban linh chinh tri, ndng cao ning luc quan triét chu truong ctia Pang
va gilt viing dinh hudng trong hoat dong cong vu. Tuy nhién, trinh d§ van
bang khong dong nhat hoan toan véi ning luc thuc tién. Trong bdi canh
chuyén d6i sb, phat trién xanh, lién két ving va hoi nhap quéc té ngay cang
sdu rong, yéu cau dbi véi doi ngili can bo chii chdt khong chi dimg lai & trinh
d6 chuyén moén ma con doi hoi nang luc tu duy d6i mdi, kha nang tich hop tri
thire lién nganh, ning luc sit dung dir liéu va kha ning ra quyét dinh trong
diéu kién c6 nhiéu yéu t6 bién dong.

Vé kinh nghiém thyc tién, da s6 can bo chu chét cép tinh trong ving da
trai qua nhiéu vi tri cong tac khac nhau; nhiéu dong chi truéng thanh tir co sd, co
hiéu biét twong d6i sdu vé dia ban, dan cu va dic diém quan Iy & timg linh vuec.
bay la diéu kién thuan loi dé nhan dién van dé, ndm bit yéu cAu thyc tién va to
chirc thuc hién quyét dinh sau khi duoc ban hanh. Tuy nhién, kinh nghiém thuc
tién chi thyc sy phat huy gia tri khi duge soi sang boi tur duy 1y luan khoa hoc va
dugc bo sung bang phuong phap quan tri hién dai. Néu tuyét ddi hoa kinh
nghiém s& d& dan dén khuynh huéng kinh nghiém chii nghia, 1am giam kha ning
d6i moi va thich ing véi nhitng yéu cau méi cta qua trinh phat trién.

Vé phong cach lanh dao va nang luc quan tri, doi ngii can bd chi chdt
cap tinh ving Nam Trung B nhin chung d3 c¢6 nhiing chuyén bién theo

huéng dan chu hon, gn co sé hon va cha trong hiéu qua thyc tién hon. Nhiéu
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dia phuong trong ving di quan tAm cai thién moi trudong dau tu, diy manh cai
cach hanh chinh, xdy dung chinh quyén dién tir, thic ddy chuyén dbi sé va
nang cao nang luc canh tranh cip tinh [105]. Piéu d6 phan 4nh su chuyén
bién trong tu duy diéu hanh tir quan 1y hanh chinh don thuan sang quan tri
phat trién. Tuy nhién, trudc yéu cAu méi cua phat trién bén ving, kinh té sd,
lién két vung va quan tri rui ro, nang luc du bao chién lugc, st dung dir li¢u,
phéi hop lién nganh va xur Iy cac van dé phirc hop & mot bo phan can bo van
con nhimg han ché nhat dinh.

Tir nhimg phén tich trén c6 thé khai quat rang, doi ngii can bo chu chdt
cap tinh ving Nam Trung B hién nay c6 nhiéu vu diém quan trong nhu: ban
linh chinh trj twong dbi viing vang; trinh do chuyén moén ngiy cang duoc
chuén hoa; kinh nghiém thuc tién kha phong phu; kha ning diéu hanh duoc
rén luyén trong diéu kién thuc tién da dang va nhiéu bién dong. Pay 13 nhiing
tién dé thuan loi dé nang cao chét lugng hoat dong lanh dao, quan ly va bao
dam viéc van dung dung din, sang tao mdi quan hé giira 1y luan va thyc tién
trong qua trinh ra quyét dinh.

Tuy nhién, doi ngli nay van con mot s6 han ché can duoc nhin nhan khéach
quan nhu co cAu chua that sy can doi; chat luong gitra cac dia phuong va linh
vuc chua déng déu; ty I&€ can bo nir va can bo dan toc thiéu s6 con thép; nang luc
téng két thuc tién, tu duy chién luoc va du bao & mot sb truong hop chua dap
g day du yéu cdu méi; kha nang tmg dung cong nghé s6 va phuong phap quan
tri hién dai con han ché; phong cach lanh dao & mét s6 noi cham doi méi.

Nhiing dac diém trén khong chi phan &nh thyc trang doi ngli can bo chu
chét cép tinh viing Nam Trung B6 hién nay ma con dit ra yéu cau tiép tuc xay
dung d6i ngii nay theo huéng vira viing vé chinh tri, sdu vé Iy luan, gioi vé
chuyén mon, c6 nang lyc quan tri hién dai va gén b6 chit ché véi thuc tién dia
phuong. Pay dong thoi 1a diéu kién truc tiép dé nang cao chat luong ra quyét
dinh, bao dam su thong nhit ngdy cang chit ché giita Iy luan va thuc tién

trong hoat dong lanh dao, quan 1y & ving Nam Trung B0 hién nay.
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2.3. BIEU HIEN THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG
VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH VUNG NAM
TRUNG BO HIEN NAY

2.3.1. Sw cu thé héa chi trwong, dwong 18i ciia Pang, chinh sach,
phap luit ciia Nha nwée phu hop véi thye tién dia phuong

Cén bd chii chét cap tinh giit vai tro 1a chil thé truc tiép két néi gitra dinh
huoéng chién lugc cla bang, Nha nudc véi qua trinh t6 chie thuc hién ¢ dia
phuong. Thong qua hoat dong ra quyét dinh, doi ngii nay giit vai trd chi thé truc
tiép chuyén hoa cic quan diém, chu truong mang tinh dinh huéng & tim vi mo
thanh cac quyét dinh lanh dao, quan Iy phu hop véi didu kién thyc tién cua dia
phuong. Qua trinh d6 khéng chi doi hoi sy nim vimg 1y ludn ma con yéu ciu can
bd chu chdt co nang luc tu duy bi¢n chiing, ban linh chinh tri, kha nang phan
tich, du bao va xtr 1y linh hoat cac van dé nay sinh tir thuc tién. Vi vay, mot trong
nhimng biéu hién co ban cua su thdng nhit giita Iy luan va thyuc tién trong hoat
dong ra quyét dinh cua doi ngii nay 1a kha ning cu thé hoa cac dinh hudng 1y
luan thanh nhitng quyét dinh vira dung dinh huéng, vira phu hop véi diéu kién
cu thé cua timg dia phuong va cua ving Nam Trung B hién nay.

Xét trén phuong dién triét hoc, ddy 13 qua trinh van dong bién ching tir
cai chung dén cai riéng, tir tinh pho bién cua 1y luan dén tinh dic thu coa su
van dung 1y luan vao thuc tién dia phuong, dong thoi thong qua thuc tién dia
phuong dé kiém nghiém, b6 sung va phat trién 1y luan. Trong d6, 1y luan giir
vai trd dinh huéng phuong phép luan, con thuc tién quy dinh ndi dung, hinh
thirc va con duong hién thyc hoa cac quyét dinh lanh dao, quan ly. Thuc cht,
day la qué trinh chuyén héa nhan thtc 1y luan thanh hoat dong thyc tién cu
thé, trong d6 quyét dinh 1anh dao, quan 1y 1a phuong thirc t6 chic hién thuc
hoa muc tiéu phat trién. Chat luong cua su cu thé hoa phan anh truc tiép trinh
dd nhan thac 1y luan, nang luc tu duy bién ching, ban linh chinh tri va kha
nang t6 chirc thuc tién cta chu thé ra quyét dinh. Pong thoi, thong qua két
qua thuc hién cac quyét dinh trong thuc tién, chu thé co diéu kién kiém

nghiém, diéu chinh va tiép tuc bo sung, phat trién nhan thuc ciing nhu ning
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luc van dung 1y luan vao nhiing diéu kién moi. Day chinh 1a qua trinh tac
dong qua lai gitra 1y luan va thuc tién theo tinh than cua triét hoc Mac - Lénin.

Biéu hién nay duogc thé hién & cac phuong dién co ban sau:

Thit nhat, bao dam tinh nhdt qudn vé chinh tri - phdp Iy trong qud trinh
cu thé héa.

Céc quyét dinh ciia can bd cha chdt cap tinh phai duge xdy dung trén co
sO quan triét day di duong 16, chu truong cia Pang va chinh sach, phap ludt cta
Nha nudc, qua d6 bao dam su théng nhét trong toan b hé théng chinh tri. Tuy
nhién, tinh nhit quan khong dong nghia véi viéc sao chép co hoc, ma 1a su thong
nhét bién chung gitta dinh hudng chung véi diéu kién thyc tién cu thé cua ting
dia phuong trong ving Nam Trung Bo. Diéu d6 doi hoi chu thé ra quyét dinh
phai ndm vitng ban chat cta 1y luin, phan biét giira nhitng ndi dung mang tinh
nguyén tic voi nhitg ndi dung can van dung linh hoat trong thyc tién.

Thir hai, thé hién nang lyc van dung sang tao 1y luan vao diéu kién thuc
tién cu thé ciia dia phirong.

Viéc cu thé hoa doi hoi chu thé 1anh dao, quan 1y phai chuyén hoa cac
nguyén 1y, quan diém 1y luan thanh hé thong muyc tiéu, nhiém vu va giai phap
phu hop véi dic diém tu nhién, kinh té - xa hoi, van héa va ngudn luc cia
tung tinh trong ving Nam Trung B0. Viéc van dung sang tao 1y luan phai
dugc thuc hién trén co s¢ danh gia day du diéu kién khach quan, nguén luc,
yéu cau phat trién va dic diém dic thu cta ting dia phuong trong ving Nam
Trung Bo. Diéu d6 phan anh trinh d6 tu duy bién ching va nang luc xtr Iy moi
quan hé giita cai chung voi cai riéng, giita yéu cau théng nhét cua Trung wong
v6i tinh dic thu cua dia phuong; doéng thoi gop phan 1am phong phtl thém
nhan thtrc va kinh nghiém van dung Iy luan trong hoat dong 1anh dao, quan ly.

Thit ba, bdao dam sy thong nhdt gita dinh hwéng chién lrgc va kha néing
hién thuc hoa trong thuc tien.

Céac quyét dinh phai x4c dinh rd muc tiéu, 16 trinh va giai phap phu hop

v6i diéu kién cu thé cua dia phuong; dong thoi bao dam tinh kha thi, tinh kip
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thoi va su phu hop v6i ngudn luc hién cd dé cac dinh hudng phat trién c6 thé
dugc hién thuc hoa trong thuc tién. Piéu nay phan anh mbi quan h¢ bién
chtng gitta kha nang va hién thuc, trong d6 quyét dinh lanh dao, quan 1y giir
vai trd to chtrc va dinh hudng qua trinh bién cac tién dé khach quan thanh két
qua phat trién cu thé. Néu thiéu sy théng nhit nay, quyét dinh dé roi vao tinh
trang duy y chi, thiéu tinh kha thi hodc khéng dap tng yéu cu phat trién cia
dia phuong trong tirng giai doan.

Thit tw, gin qud trinh cu thé héa véi viéc thirong xuyén theo doi va diéu
chinh trén co sé tong két thuc tién

Qua trinh theo ddi, tong két va diéu chinh quyét dinh khong chi nham
bao dam hiéu qua quan 1y ma con tao co s& dé bd sung, phat trién nhan thirc
va nang cao nang luyc van dung ly luan cua can bg chu chdt. Nho 6, mdi chu
trinh ra quyét dinh méi déu dugc xay dung trén co sé 1y ludn ngdy cang duogc
kiém nghiém, hoan thién tir thuc tién dja phuong.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khai quat rang, su cu thé hoa chu truong,
duong 16i cua Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nudc trong cac quyét
dinh cta can bo chu chét cip tinh ving Nam Trung Bo hién nay khong chi 13
hoat d6ng mang tinh hanh chinh - k§ thuat ma, vé ban chat, 1a qua trinh théng
nhat bién chimg gitra 1y luan va thuc tién. Chat luong ctia qua trinh nay phu
thudc vao kha ning nim vimg va van dung sang tao 1y ludn, ning luc tu duy
bién ching, ban linh va trach nhiém cua chu thé ra quyét dinh, déng tho1 duoc
kiém nghiém, b6 sung va phét trién thong qua thuc tién 1anh dao, quan 1y ¢
dia phuong. Chinh sy tac dong qua lai d6 bao dam cac quyét dinh vira dung
dinh hudng, vira co tinh kha thi, kip thoi va phu hop véi diéu kién, ngudn luc
phat trién cta timg dia phuong trong ving Nam Trung Bo.

2.3.2. Phan anh ding nhu cu thye tién dia phuong trong cac quyét
dinh ciia can bd chii chot cap tinh ving Nam Trung Bd hi¢én nay

Trong diéu kién ving Nam Trung B hién nay dang dtng trudc yéu cau

phat trién kinh té - x hoi, chuyén doi mé hinh ting truong, thich img véi bién
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d6i khi hau va xir Iy nhiing van dé nay sinh tir qua trinh phat trién, nhu cau
thuc tién cta cac dia phuong ngay cang da dang, phirc tap va bién dong. Piéu
d6 dit ra yéu cau cac quyét dinh 1anh dao, quan 1y phai phan anh ding cac
yéu cau thuc tién khach quan. Pidu d6 dit ra yéu ciu cac quyét dinh lanh dao,
quan 1y phai phan anh ding cic yéu cau thuc tién khach quan, bao dam tinh
kip thoi, tinh kha thi va phu hop véi didu kién, ngudn luc cua ting dia
phuong; néu khong s& din dén tinh trang xa roi thuc tién hodc lam giam hiéu
qua ctia quyét dinh trong qua trinh to chirc thuc hién.

Xét vé ban chat, ddy 1a qua trinh phan anh hién thuc khach quan trong tu
duy va chuyén héa thanh hoat dong thuc tién c6 muc dich, trong d6 quyét
dinh l1anh dao, quan 1y 1a hinh thuc biéu hién tap trung cua nhén thic da dugc
lva chon. Vi vay, mitc d6 phan anh dting nhu cau thyc tién khong chi thé hién
tinh khach quan, tinh khoa hoc cua quyét dinh ma con phan anh trinh d§ nhan
thue 1y luan, nang luc tu duy bién chuing, kha ndng phan tich, du bao va trach
nhiém cua cht thé ra quyét dinh trong vi¢c nhan dién dung céc van dé thuc
tién can giai quyét.

Biéu hién nay duogc thé hién & céac phuong di¢n co ban sau:

Thir nhat, quyét dinh dwoc hinh thanh trén co sé nhdn thire ding dan,
toan dién vé thuc tién dia phuong.

Thuc tién dia phuong 1a mot chinh thé da chiéu bao g@)m cac yéu td kinh
té, chinh tri, x4 hoi, vin hoa va diéu kién tu nhién, ludn van dong va bién doi.
Viéc nhan thirc thuc tién doi hoi phai di tir hién tugng dén ban chat, tir cai
riéng dén cai chung, qua d6 xac dinh ding van dé can giai quyét. Py 1a tién
dé bao dam tinh khach quan ctia quyét dinh, déng thoi phan anh trinh do tu
duy bién chung cta chu thé 1anh dao, quan 1y.

Qua trinh nhan thirc dang thuc tién khong chi dua trén viéc thu thap va
xt 1y théng tin khach quan ma con doi hoi chu thé phai biét phan tich ban
chat cua cac hién tuong, du bao xu huéng van dong va danh gid dung nhiing
diéu kién, nguén luc cua dia phuong. Pay la biéu hién tryc tiép cua nang luc

tu duy bién chimg trong hoat dong ra quyét dinh.
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Thit hai, quyét dinh phan dnh va hudng t6i gidi quyét nhitng nhu cdu
thuee tién khdch quan, cdp thiét cia dia phwong.

Nhu ciu thyc tién khong phai 1a nhimng mong mudén mang tinh cha quan,
ma 13 sy biéu hién ciia cac yéu cau tat yéu nay sinh tir qud trinh van dong va
phat trién cua dia phuong. Do d6, viéc ra quyét dinh doi hoi phai xac dinh
dung trong tAm, thir tu wu tién, tp trung xtr 1y cac van dé& cip thiét va cac
diém nghén trong phat trién; dong thoi bao dam cac giai phap dé ra co tinh
kha thi, kip thoi va phi hop véi diéu kién, nguén luc thyc té cua dia phuong.
Day 1a sy thong nhit giita nhan thirc va hanh dong trong viéc ra quyét dinh
lanh dao, quan ly.

Thir ba, van dung sang tao ly ludn trén co so thuc tien, khdc phuc
khuynh huéng gido diéu va kinh nghiém chii nghia trong ra quyét dinh.

Viéc phan anh dung nhu cdu thyc tién doi hoi chi thé ra quyét dinh phai
van dung 1y luan mdt cach linh hoat, sang tao trén co s¢ diéu kién cu thé cua
ting dia phuong. Néu van dung 1y ludn mot cach may moc, khong xuat phat
tir thyc tién s& dan dén khuynh hudng gido diéu; nguoc lai, néu tuyét ddi hoa
kinh nghiém thuc tién, coi nhe vai tro dinh huong cua 1y luan sé€ dé roi vao
chu nghia kinh nghiém, thiéu co so khoa hoc va dinh huéng phat trién. Vi
vay, su thong nhat gitra 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh duoc thé
hién & kha ning két hop dung din giita yéu cau, nguyén tic chung véi diéu
kién cu thé cua dia phuong, bao dam quyét dinh vura dung dinh hudng, vira co
tinh kha thi va hi€u qua.

Thong qua qua trinh van dung 1y luan dé giai quyét cac van dé thuc tién,
can bd chu chét khong chi kiém nghiém tinh dung din cua nhitng nhan thirc
va phuong phap da van dung ma con tich lily kinh nghiém, bo sung, phat trién
nhan thirc va nang cao ning luc van dyung 1y luan trong nhitng diéu kién mai.
Piéu d6 phan anh mdi quan hé tic dong qua lai gitta 1y luan va thuc tién,
trong do thuc tién vira 1a co s& kiém nghiém, vura la dong luc thic déy su phat

trién nhan thirc va ning luc tu duy cua chi thé ra quyét dinh.
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Thit tw, thé hién ¢ kha ndang diéu chinh quyét dinh phit hop véi su vin
dong cua thuc tien.

Thuyec tién luon van dong va bién doi, do do6 quyét dinh can duoc thuong
xuyén ra soat, danh gia va diéu chinh phu hop voi nhimg diéu kién méi phat
sinh. Qua trinh nay khong chi gop phan ning cao hiéu qua cta quyét dinh ma
con tao co s dé chu thé tiép tuc hoan thién nhan thirc, tich lity kinh nghiém
va phat trién ning luc van dung 1y luan trong cac chu trinh ra quyét dinh tiép
theo. Piéu nay phan anh méi quan hé bién chung giita 1y luan va thuc tién,
trong d6 thuc tién vira 13 co s¢ hinh thanh, vira 13 co s¢ kiém nghiém, b6 sung
va phat trién 1y luan.

Tur nhitng phén tich trén c6 thé khai quat rang, viéc phan dnh ding nhu cau
thuc tién dia phuong trong cac quyét dinh cta can bd chu chét cp tinh ving
Nam Trung B6 hién nay 1a yéu cau khach quan cta hoat dong lanh dao, quan 1y.
Mirc d6 phan anh ding nhu cau thyc tién khong chi quyét dinh tinh khach quan,
tinh kha thi, tinh kip thoi va hiéu qua cta quyét dinh ma con phan 4nh trinh do
nhan thic 1y luan, nang luc tu duy bién chimg va kha nang van dung sang tao ly
luan ctia cha thé ra quyét dinh. Thong qua qué trinh t6 chic thyc hién va tong
két thuc tién, nhan thie va nang luc van dung ly luan cua cén bd chu chét tiép
tuc duoc bd sung, phat trién, qua d6 1am sau sac hon sy théng nhat giira 1y luan
va thuc tién trong viéc ra quyét dinh lanh dao, quan 1y.

2.3.3. Puoc thue tién dia phwong viing Nam Trung B kiém nghi¢m

Gia tri cua mot quyét dinh 1anh dao, quan ly chi dugc khéng dinh thong
qua thuc tién, tic 14 thong qua nhiing phat trién cu thé trong doi séng kinh té -
x3 hoi, v.v... cia dia phuong. Su théng nhat giita 1y luan va thuc tién cta quyét
dinh khong tdn tai nhu mot gia tri triru tuong, ma duogc khéng dinh trong két qua
cua viéc hién thuc hoéa trong thuc tién dia phuong. Vi vay, thuc tién khong chi 1a
mdi truong trién khai quyét dinh ma con 13 co sé kiém chimg va danh gia tinh
phu hop, tinh hiéu qua cta quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Trong diéu kién ving Nam Trung B6 hién nay, truéc yéu cau phat trién

kinh té - x hoi, chuyén d6i mé hinh ting trudng va thich tmg véi nhiing bién
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ddi cua diéu kién khach quan, vai tro kiém nghiém cta thuc tién ddi véi cac
quyét dinh 1anh dao, quan 1y ngdy cang tré nén ro nét. Pidu d6 doi hoi cac
quyét dinh khong chi ding vé dinh hudéng ma con phai bao dam tinh kha thi,
tinh kip thoi, phu hop véi diéu kién va ngudn luc cia timg dia phuong; dong
thoi duge khing dinh thong qua két qua van hanh trong thuc tién cu thé.

Biéu hién nay duogc thé hién & céac phuong di¢n co ban sau:

Thir nhat, két qua thuc tién phan dnh mike do phit hop cia quyét dinh véi
thuee tién khdch quan.

Mot quyét dinh duoc thuc tién kiém nghiém 1 phu hop khi tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc, gbp phan giai quyét cac van dé dit ra va phu hop véi xu
huéng van dong, phét trién cia thuc tién dia phuong. Py 1a sy thong nhat
giita 1y luan ding dan va hoat dong thyc tién hiéu qua, trong d6 tinh ding dan
cta 1y luan dugc khang dinh thong qua két qua thyc tién. Pong thoi, két qua
do6 cling phan anh nang luc phan tich, du bao, td chire thuc hién va trach
nhiém cua can bo chu chdt trong qua trinh ra quyét dinh.

Thi hai, hiéu qud thue tién la thude do tong hop ciia chat hrong quyét dinh.

Hi¢u qua thuc tién khong chi duoc thé hién & két qua trudc mét ma con &
tac dong lau dai, tinh bén viing va kha ning lan toéa trong cac linh vuc cua doi
song x4 hoi. Mot quyét dinh duoc thuc tién kiém nghiém 1a quyét dinh khong
chi dat muyc tiéu dé ra ma con bao dam tinh kha thi, tinh kip thoi va phu hop
v6i diéu kién, ngudn luc cia dia phuong. Piéu nay phan anh mdi quan hé
giita yéu cau trudc mat voi phat trién 1au dai, gitta ting trudng voi phat trién
bén viing, qua d6 cho thay gia tri cua quyét dinh duoc xac 1ap trong toan bo
qua trinh van dong cua thuc tién.

Thwr ba, qua trinh kiém nghiém dan dén viéc diéu chinh va hoan thién
quyét dinh.

Thue tién khong chi kiém ching ma con tac dong trd lai dbi voi quyét
dinh, qua d6 phat hién nhitng ndi dung chwa phu hop va thuc ddy qua trinh
diéu chinh, bo sung va hoan thién. Qua trinh nay doi hoi can bo chii chét phai

c6 ning lyc téng két thyuc tién, tu duy bién ching va ban linh trong viéc nhan
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dién dtng nhitng han ché cua quyét dinh dé kip thoi diéu chinh phu hop véi
yéu cau phat trién mdi. Piéu nay phan anh mdi quan hé tic dong qua lai giira
nhan thtrc va thyc tién trong hoat dong 1anh dao, quén 1y.

Thur tu, thong qua kiém nghiém thuc tien, nhan thirc Iy lugn tié'p tuc dwoc
bé sung va phdt trién.

Nhimg kinh nghiém va bai hoc rut ra tir thuc tién khong chi cd y nghia dbi
v6i viée hoan thién quyét dinh cu thé ma con gop phan bd sung, phat trién nhan
thirc 1y ludn va nang cao ning luc van dung 1y luin cta can bd cha chdt trong
cac chu trinh ra quyét dinh tiép theo. Pay 14 qua trinh van dong tir thuc tién dén
nhan thire va tir nhan thic trd lai thuc tién ¢ trinh d6 ngay cang cao hon.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khai quat rang, sy kiém nghiém cia thuc
tién dia phuwong d6i véi cac quyét dinh ciia can bd chii chdt cap tinh ving
Nam Trung Bo hién nay khong chi 1 qua trinh danh gia két qua ma, vé ban
chat, 13 qua trinh kiém chimg, diéu chinh va hoan thién quyét dinh trong mdi
quan hé bién ching giita Iy luan va thuc tién. Mirc d6 dugc thuc tién kiém
nghiém khong chi phan 4nh tinh ding dén, tinh kha thi va hiéu qua cua quyét
dinh ma con 13 co s& dé bd sung, phat trién nhan thire 1y ludn, ning cao ning
luc tu duy bién chiing va kha nang van dung 1y luan cta can bo chu chdt. Qua
d6, su thong nhat giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ngay cang
dugc cung cb va hoan thién.

Nhu vy, su thong nhat gitra 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh
ctia can bd chu chdt cap tinh viing Nam Trung B6 hién nay duoc biéu hién thong
qua ba phuong dién co ban: (1) cu thé hoa ding dan chu truong, dudng 16i cia
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc phu hop voi diéu kién cu thé cua dia
phuong; (2) phan anh dung nhu cau thue tién, bao dam cac quyét dinh c6 tinh
kha thi, kip thoi va phu hop voi diéu kién, ngudn luc phat trién; (3) duoc thuc
tidn kiém nghiém, qua do tiép tuc diéu chinh, hoan thién quyét dinh, déng thoi
bd sung, phat trién nhan thirc va nang luc van dung 1y ludn cia can bo chu chét.
Ba phuong dién nay khéng ton tai tach rdi ma tao thanh mot chinh thé bién

chimg théng nhat, phan anh qua trinh van dong tir nhan thirc dén hanh dong va
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tir hanh dong tré lai nhan thic. Qua dé cho thay viée ra quyét dinh khong chi 1a
qué trinh lya chon phuong 4n hanh dong ma con 1a qua trinh cha thé khong
ngimg hoc hoi tir thuc tién, phat trién tu duy va nang cao chit luong hoat dong
lanh dao, quan 1y trén co so théng nhit gitra 1y luan va thyc tién.

2.4. NHUNG NHAN TO ANH HUONG PEN SU THONG NHAT GIUA LY

LUAN VA THU'C TIEN TRONG VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU
CHOT CAP TINH VUNG NAM TRUNG BQ HIEN NAY

Nhitng nhan t6 anh huong dén su théng nhét gitta 1y luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh ciia can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo
hién nay 1a tong thé nhiing diéu kién, yéu t6 khach quan va chu quan tac dong
dén qua trinh nhan thirc, van dung 1y luan va tong két thuc tién trong hoat
dong ra quyét dinh cua chu thé nay. Trong diéu kién dic thu cua ving Nam
Trung B0 hién nay, cadc nhan td d6 khong tdn tai tach biét ma c6 mbi quan hé
tac dong qua lai, dan xen va chi phdi 13n nhau véi nhitng mirc d6 khac nhau.
Trén co s phan tich cac yéu td tac dong tir moi trudng khach quan va tir
chinh chu thé ra quyét dinh, c6 thé khai quat mot s6 nhan td co ban sau:

2.4.1. Chi truwong, dwong 16i cia Pang, chinh sich, phap luit cia
Nha nuéce va co ché quan ly

Chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude va co
ché quan 1y 13 nhan t6 nén tang, c6 vai tro dinh hudng va tac dong truc tiép dén
su théng nhat giira 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua can bd chu
chét cip tinh ving Nam Trung Bo hién nay. Dy 1a hé théng cac quan diém,
muc tiéu, nguyén tic, quy dinh va co ché quan Iy tao co s& chinh tri, phap 1y va
thé ché cho qua trinh nhén thirc, van dung 1y ludn va to chirc thuc hién cac quyét
dinh lanh dao, quan 1y ¢ dia phuong.

Vé ban chat, chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc 1a két qua ciia qué trinh tong két thuc tién va khai quét 1y luan &
pham vi rong, phan anh nhitng yéu cau khach quan ctia qua trinh phét trién
dat nudce trong tuirng giai doan lich str cu thé. Do do, céc quyét dinh cua can bo

cha chét cap tinh khong thé duoc hinh thanh theo ¥ chi chi quan ma phai
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quan tri¢t va van dung dung dén chu truong, duodng 16i cua bang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc phu hop véi diéu kién thuc tién dia phuong. Muc do
day du, ddng bo va phu hop cua hé théng nay tac dong truc tiép dén sy thong
nhat giira 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

Sy tac dong cua nhan td nay dbi véi su thong nhit gitra 1y luan va thuc
tién trong ra quyét dinh dugc thé hién trén mot sé phwong dién co ban sau:

Thir nhdt, chi truong, dudng 161 cua DPang va chinh sach, phap luét cta
Nha nudc gilr vai tro dinh huéng cho qué trinh nhan thic va xac dinh muc
tiéu trong hoat dong ra quyét dinh.

Moi hoat dong lanh dao, quan 1y cua can bd chu chdt cép tinh déu phai
dat trong khudén kho duong 16i chinh tri va yéu cau phat trién chung cia dat
nudc. Hé théng chu truong, chinh sach va phap luat khong chi xac dinh muc
tiéu phat trién ma con cung cap co s& phuong phéap luan dé chu thé nhén thic,
danh gia tinh hinh va lya chon phuong an hanh dong phu hop. Pay 1a nhan t6
quan trong tac dong dén sy thdng nhat giira 1y luan va thuc tién, gbp phan
dinh hudng ding qua trinh nhén thic va lya chon phuong an ra quyét dinh,
han ché khuynh hudng chil quan, duy ¥ chi hodc kinh nghiém chu nghia.

Thir hai, hé thdng chinh sach, phap lut va co ché quan 1y tao ra khuon
kho thé ché cho viéc chuyén héa Iy luan vao hoat dong thuc tién.

Qua4 trinh ra quyét dinh khong chi 1a hoat dong 1y luan ma con la qua
trinh hién thuc héa cac muyc tiéu phat trién thong qua nhiing co ché t6 chirc cu
thé. Hé thong phép luat, quy ché va co ché quan 1y quy dinh rd thim quyén,
trach nhiém, quy trinh va phuong thirc thuc hién quyét dinh, qua d6 tac dong
truc tiép dén kha niang chuyén hoa 1y luan thanh hoat dong thuc tién trong qua
trinh ra quyét dinh va t6 chtrc thuc hién quyét dinh. Néu khuon khé thé ché
thiéu déng bd hodc chua phi hop s& 1am suy giam mirc d6 théng nhit giira 1y
luan va thuc tién trong hoat dong 1anh dao, quan 1y.

Thir ba, muc d§ hoan thién va phu hop cua chu truong, chinh sach, phap
luat va co ché quan 1y anh hudng truc tiép dén kha ning van dung sang tao 1y

luan véo thyc tién ctia chil thé ra quyét dinh.
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Chu truong, chinh sach va co ché quan 1y vira tao ra dinh huéng chung,
vira tao khong gian cho su van dung linh hoat 1y luan vao diéu kién thuc tién
cu thé cua dia phuwong. Khi hé théng chinh sach va co ché quan 1y bao dam
tinh dé)ng bd, 16 rang va phu hop véi thuc tién s& tao diéu kién cho can bd chu
chét cép tinh cha dong lwa chon cac giai phap phu hop véi thuc tién cua dia
phuong. Nguoc lai, néu co ché quan 1y con chong chéo, thiéu thong nhat hoic
cham duoc diéu chinh s& han ché kha nang van dung sang tao ly luan vao thuc
tién, lam giam muc do théng nhat gitra 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra
quyét dinh.

Thir tu, chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc va co ché quan 1y khong chi dinh huéng hoat dong thuc tién ma con tac
dong dén qua trinh tong két thyc tién, bo sung va phat trién 1y luan.

Trong qué trinh trién khai cac quyét dinh & dia phuong, nhiing van dé
moi nay sinh tir thuc tién sé& tao ra yéu cau tiép tuc diéu chinh co ché quan 1y,
hoan thién chinh sach va b6 sung 1y luan. Piéu nay phan anh méi quan hé tac
dong qua lai gitta 1y luan va thuc tién, trong dé thuc tién khong chi 1a co s&
hién thyc hoa chu trwong, chinh sach ma con 13 ngudn bd sung va phat trién
cho 1y luan va hé thdng thé ché quan 1y.

Bén canh d6, chat lugng hé théng thong tin, dir liéu va cong tac tham
muu ¢6 vai trd quan trong trong viéc chuyén hoa cac chu truong, duong 16i,
chinh sach thanh nhiing quyét dinh cu thé. Thong tin day di, chinh xac, kip
thoi cung véi hoat dong tham muu c6 chat lugng gitip chu thé nhan dién dung
thyc tién, danh gia dung tinh hinh va lya chon phuong 4n phu hop; nguoc lai,
néu thong tin thiéu chinh xac hodc cong tic tham muu con han ché s& lam
giam kha ning van dung dung din 1y luan vao thyc tién, anh huong dén chét
lwong quyét dinh.

Déi véi ving Nam Trung Bo hién nay, trong bdi canh ddy manh chuyén
d6i sd, phat trién kinh té bién, ting cudng lién két vung, thich tng véi bién
d6i khi hau va yéu cau phat trién nhanh, bén vitng, nhan t6 nay cang co ¥

nghia quan trong. Viéc quan triét va van dung dung dan chu truong, duong 16i
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cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc gén voi diéu kién cu thé cua
timg dia phuong s& gép phan nang cao mirc do thong nhat giita 1y luan va
thuce tién trong hoat dong ra quyét dinh ctia can bo chua chét cap tinh.

Nhu vy, chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nude va co ché quan 1y 13 nhan t6 nén tang, tac dong truc tiép dén sy théng nhat
gitta 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua can bd chi chét cap tinh.
Mirc do day du, ddng bo va phu hop ctia nhdn t6 nay anh hudng tryc tiép dén chat
lwong cac quyét dinh lanh dao, quan 1y va hiéu qua phat trién cta dia phuong.

2.4.2. Piéu kién thyec tién ciia dia phwong, dat nuwéc va boi canh thoi dai

Piéu kién thuc tién cta dia phuong, dit nudc va bdi canh thoi dai 1a
nhan t6 khach quan tac dong truc tiép dén su thong nhat giira 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh cua can bo chi chdt cap tinh ving Nam Trung
B6 hién nay. Pay la téng thé cac diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi,
quéc phong, an ninh cua dia phuwong va dat nudc cing véi nhitng xu hudng
van dong cua thoi dai, tao nén mdi truong khach quan chi phéi qua trinh nhan
thure, van dung 1y luan va td chirc thuc hién céc quyét dinh 1anh dao, quan 1y.

V& ban chit, thyc tién 1a co s ctia nhan thire, 1a dong luc thic déy nhan
thirc phat trién va 1a tiéu chuan kiém nghiém chan 1y. Vi vay, su thong nhat
gitta 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh luon chiu su tac dong
ctia diéu kién lich st - cu thé cua dia phuong, dat nudc va bdi canh thoi dai.
Moi quyét dinh, du dugc xay dung trén co s& 1y luan dung dén, néu khong
xuat phat tir thyc tién khach quan thi kho bao dam tinh phu hop va hiéu qua;
nguoc lai, su van dong cia thuc tién ludn dit ra yéu cau bd sung, phat trién ly
luan va diéu chinh hoat dong ra quyét dinh cho phu hop véi yéu cau méi.

Sy tac dong ctia nhan t6 nay dén sy thong nhat giira Iy luan va thuce tién
trong vi¢c ra quyét dinh duoc thé hién trén mot sb phuong dién co ban sau:

Thir nhdt, diéu kién thuc tién 13 co s& khach quan dinh hudng qua trinh
nhan thuc va lya chon ndi dung ra quyét dinh.

Céac quyét dinh cta can bd chu chdt cap tinh phai xudt phat tir diéu kién

thuc tién cy thé cua dia phuong va yéu cau phat trién cua dat nude trong timg
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giai doan lich str. Nhitng van dé nay sinh tir thue tién 1a co s& dé cha thé nhan
thure, xac dinh muc tiéu, lya chon phuong an va td chirc thuc hién quyét dinh
phu hop. Vi vay, mirc d6 nhan thirc dung va day du cac diéu kién thuc tién c6
anh hudng truc tiép dén sy thong nhat gitta 1y luan va thuc tién trong hoat
dong ra quyét dinh.

Thir hai, sy van dong va bién ddi cta thyc tién tac dong dén qua trinh bo
sung, phat trién Iy luan va diéu chinh hoat dong ra quyét dinh.

Thuyec tién ludn van dong, 1am xuat hién nhitng van dé va yéu cau méi. Piéu
d6 doi hoi chu thé ra quyét dinh phai thuong xuyén cp nhat tinh hinh, tong két
thuc tién, bo sung nhan thuc va van dung 1y ludn mdt cach sang tao. Néu khong
theo kip sy phat trién cua thyc tién, 1y luan s€ tré nén lac hau, lam gidm mic do
thdng nhat gitra 1y luén va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

Thir ba, diéu kién phat trién ctia dit nude va xu thé van dong cua thoi dai
tao ra ca co hoi va thach thirc doi voi su théng nhét giita 1y luan va thyc tién
trong viéc ra quyét dinh.

Qua trinh hoi nhap qudc té, chuyén doi sb, phat trién kinh té tri thic,
kinh t& xanh va yéu cau phat trién nhanh, bén vitng dang tao ra nhiing thay
d6i sau sic trong doi song kinh té - xd hoi. Nhimg bién ddi d6 vira mo ra
nhiéu co hoi phat trién, vira dit ra nhitng yéu cau méi d6i voi nang lyc tu duy,
du bao va kha ning van dung 1y luan vao thuc tién ctia ddi ngii can bd chu
chét cip tinh. Do d6, day 1a nhan td quan trong anh huéng truc tiép dén murc
d6 thong nhat gitra 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

Thir tu, ddc diém thuc tién ctia ving Nam Trung Bo dit ra nhimg yéu cau
dic thu dbi véi su théng nhét giira Iy luan va thue tién trong viée ra quyét dinh.

Nam Trung Bo 1a vung c6 vi tri chién luoc vé phat trién kinh té bién,
quéc phong, an ninh va ddi ngoai; dong thoi ¢ dic diém dia 1y, diéu kién tu
nhién, co cdu kinh té va trinh do phat trién khong dong déu giita cac dia
phuong. Bén canh nhiéu tiém nang, loi thé, vung cling chiu tdc dong manh

ctia thién tai, bién ddi khi hau va yéu cau ting cudng lién két ving. Nhiing
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dic diém d6 doi hoi can bo cha chdt cap tinh phai van dung 1y ludn mot cach
linh hoat, sang tao, bam sat diéu kién cu thé cua tung dia phuong nham nang
cao chat lugng va hiéu qua cac quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Nhu vay, diéu kién thuc tién cua dia phuong, dat nudc va bdi canh thoi dai
13 nhan t6 khach quan tac dong truc tiép dén su théng nhat giira 1y luan va thuc
tién trong vi¢c ra quyét dinh ctia can bd chu chdt cép tinh. Viéc nhan thuc ding,
day di va kip thoi nhitng bién dbi cia thyc tién khéng chi tao co so cho viée van
dung ding din 1y luan ma con gdp phan bd sung, phat trién 1y luan thong qua
tong két thuc tién, qua d6 nang cao chit luong va hiéu qua hoat dong ra quyét
dinh cta can bo chii chdt cdp tinh ving Nam Trung Bo hién nay.

2.4.3. M6i truwong chinh tri, Kinh té, xa hdi va cac tic dong bén ngoai

Moi truong chinh tri, kinh té, x3 hoi va cac tac dong bén ngoai la nhan td
khach quan tac dong truc tiép dén sy thdng nhét giira Iy luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh ciia can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo
hién nay. Pay 1a tong thé cac yéu to thuéc méi truong chinh tri, kinh té, xa
hoi trong nudc cung nhitng tic dong tir qué trinh hoi nhap quéc té, toan cau
hoa, phat trién khoa hoc - cong ngh¢ va nhiing bién dong cua khu vuc, thé
gidi. Cac yéu t6 nay tao nén bdi canh khach quan, anh hudéng dén qua trinh
nhan thtc, van dung 1y luan, lwa chon phuong an va to chtic thuc hién céc
quyét dinh 1anh dao, quan 1y.

Vé bén chét, hoat dong ra quyét dinh ctia can bd chu chdt cép tinh luon
dién ra trong mot mdi truong chinh tri, kinh té, xa hoi va quéc té cu thé. Su 6n
dinh hay bién dong ciia méi truong d6 khong chi tac dong dén qué trinh nhan
thire va van dung 1y ludn ma con anh hudng dén tinh phu hop, kha thi va hiéu
qua cua cac quyét dinh lanh dao, quan 1y. Vi vay, mic d6 thdng nhét giira Iy
luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh luon chiu su chi phéi cta cac
diéu kién va tac dong tir moi truong khach quan.

Sy tac dong ctia nhan t6 nay dén sy thong nhat giira Iy luan va thuce tién

trong vi¢c ra quyét dinh duoc thé hién trén mot sb phuong dién co ban sau:
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Thir nhat, moi truong chinh tri tdc dong dén dinh hudéng nhan thuc va
qua trinh van dung 1y luan trong hoat dong ra quyét dinh.

Moi truong chinh tri on dinh tao diéu kién thuén loi dé quan tri¢t va trién
khai théng nhét chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc; déng thoi cung ¢d su thong nhét vé nhan thirc va hanh dong trong
hé théng chinh tri. Nguoc lai, nhitng bién dong hoac cac yéu td tac dong tiéu
cuc dén méi truong chinh tri c¢6 thé lam gia ting kho khin trong qua trinh
nhan thtc, van dung 1y luan va t6 chirc thuc hién cac quyét dinh lanh dao,
quan ly, tir &6 anh huong dén muc do théng nhat giira 1y luan va thyc tién.

Thir hai, moi truong kinh té tac dong dén kha nang hién thuc hoa cac
quyét dinh 1anh dao, quan 1y.

Trinh do phat trién kinh té, co cau kinh té, nguon lyc va yéu cau ting
truong ctia dia phuong anh hudng truc tiép dén viéc lya chon muc tiéu, ndi
dung va phuong thitc ra quyét dinh. Viéc van dung 1y luan chi thuc su ¢ ¥
nghia khi gin v6i kha nang huy dong va st dung hiéu qué cac ngudn lyc trong
diéu kién cu thé. Vi vay, méi truong kinh té 13 nhan t6 quan trong anh hudng
dén sy thong nhét gitta 1y luan va thyc tién, bao dam cac quyét dinh vira dung
vé dinh hudng vira c6 tinh kha thi trong t6 chuc thyuc hién.

Thir ba, mdi truong xa hoi tac dong dén tinh phu hop va hiéu qua cia
viéc ra quyét dinh.

Cac yéu td nhu co ciu déan cu, trinh do dan tri, doi séng van hoa, nhu ciu
va muc do déng thuan xa hoi anh huong truc tiép dén qué trinh nhan thtc, lya
chon phuong an va t6 chtrc thue hién quyét dinh. Vi¢c nhan di¢n ding dac
diém va yéu cau ciia mdi trudng xa hoi giup cha thé van dung 1y luan phu hop
v6i thue tién, qua d6 nang cao mirc do théng nhét giira 1y luan va thyc tién
trong hoat dong 1anh dao, quan 1y.

Trong moi1 truong xa hoi, hé théng loi ich cung cac chuan myuc dao duec,
phap ludt va vin hoa c6 vai tro diéu tiét truc tiép hoat dong ra quyét dinh. Vé
ban chat, loi ich 1a dong luc thic day hoat dong ctia con ngudi; tuy nhién,

viéc theo dudi va hién thuc hoa loi ich phai duoc dit trong khudn kho cia
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phap luat, dao dirc va cac gia tri van hoa. Thong qua co ché diéu tiét do, can
bd cha chdt nhan thic 1d nhig gidi han duoc phép va khong duoc phép
trong qua trinh thuc thi quyén luc, tor d6 dinh hudng viéc lya chon muc tiéu,
phuong an va cach thic ra quyét dinh phu hop véi loi ich chung ciia Nha
nudc, cua dia phuong va cua Nhan dan. Khi lgi ich ¢4 nhan, loi ich cuc bd chi
phéi hodc khi cac chuian myuc dao dtc, phap luat va van héa khong dugce ton
trong, hoat dong ra quyét dinh dé& roi vao tinh trang chu quan, vu lgi, lam suy
giam sy théng nhat giita 1y luan va thyc tién.

Bén canh do, van hoa to chirc va mic do phat huy dan chu trong hoat
dong lanh dao, quan 1y ciing 13 nhimg yéu td c6 anh hudng truc tiép dén su
thong nhét gitta 1y luan va thuc tién. Moi trudng lam viéc dan chi, khuyén
khich trao d6i, phan bién, ling nghe ¥ kién cia cac co quan tham muu,
chuyén gia va nhan dan sé tao diéu kién dé cac quyét dinh phan anh khach
quan thuc tién, han ché chu quan, duy y chi. Nguoc lai, néu thiéu dan chu,
thiéu phan bién hodc con biéu hién doc doan, ap dat s€ lam gidm chat luong
nhan thtrc va kha ning van dung sang tao 1y luan vao thuc tién.

Thir tu, cac tic dong tir bén ngoai dit ra yéu cu nang cao ning luc thich
g trong hoat dong ra quyét dinh.

Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té, chuyén ddi s, phat trién
khoa hoc - cong nghé va nhiing bién dong nhanh chéng cia tinh hinh khu
vuc, thé gidi, hoat dong 1anh dao, quan 1y & dia phuong chiu tic dong ngay
cang siu rong. Nhimg yéu t6 nay vira mo ra co hoi phét trién, vira dat ra nhiéu
thach thirc méi, doi hoi can bd chu chdt cap tinh phai nang cao nang luc du
bao, kha ning thich Gng va van dung sang tao 1y luin vao giai quyét nhiing
van dé thuc tién méi phat sinh. Day 1a nhan t6 co anh hudng truc tiép dén
mirc do théng nhat gitra 1y luan va thuce tién trong viée ra quyét dinh.

Péi voi vung Nam Trung B hién nay, moi truong chinh tri, kinh té, xa
hoi ciing véi cac tac dong tir hoi nhap qudc té, phat trién kinh té bién, chuyén
d6i sb, bién doi khi hau va yéu cau ting cudng lién két ving dang tao ra

nhiing bién do6i1 sau sac doi vdi qua trinh phat trién. Nhitng yéu t6 nay vira md
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ra co hoi khai thac hiéu qua tiém nang, loi thé cta ving, vira dit ra yéu cau
phai nang cao nang lyc nhan thirc, dy bio va van dung 1y luan phu hop voi
diéu kién thyc tién cta timg dia phuwong trong qua trinh ra quyét dinh.

Nhu vay, moéi truong chinh tri, kinh té, x4 hdi va cac tac dong bén ngoai 1a
nhan t6 khach quan c6 anh hudng truc tiép dén su thong nhat gitra 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh cta cén bo chu chdt cép tinh. Viéc nhan dién diung
nhiing tac dong tir mdi trudng phat trién, chu dong thich tmg véi nhitng bién doi
ctia thuc tién va van dung sang tao 1y luan vao hoat dong lanh dao, quan 1y s& gop
phan nang cao chit lugng cac quyét dinh va hidu qua phat trién cta dia phuong.

2.4.4. Ning lwc, pham chit, ban linh chinh trj va kinh nghiém thuwe
tién ciia di ngii can b chii chét cap tinh

Trong hé thdng cac nhan té anh huong dén su théng nhét giira 1y luan va
thuc tién trong viéc ra quyét dinh cta can bd chi chdt cip tinh ving Nam
Trung B hién nay, ning luc, phidm chit, ban linh chinh tri va kinh nghiém
thuc tién cta doi ngil nay 1a nhan t6 thudc vé chu thé, giir vai tro truc tiép va
c6 v nghia quyét dinh. Néu cac nhan t6 khach quan tao nén tién d¢, diéu kién
va mdi truong cho hoat dong ra quyét dinh thi cac yéu té thudc vé chu thé
quyét dinh kha nang nhan thuc, van dung 1y luén, téng két thuc tién va chuyén
hoa cac yéu cau khach quan thanh cac quyét dinh lanh dao, quan 1y phu hop. Vi
vay, chat luong cua doi ngii can bd chii chdt cdp tinh anh hudng truc tiép dén
mirc d6 théng nhét giita Iy luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

V& ban chat, sy théng nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét
dinh khong hinh thanh mot cach tu phat ma dugc thuc hién thong qua hoat
dong co ¥ thirc ctia chu thé 1anh dao, quan Iy. Can bd chii chét cap tinh vira 1a
ch thé nhan thuec, vira 1a chui thé t6 chire thyc tién; dong thoi 13 cau nbi giira
cha truong, duong 16i ctia Pang véi diéu kién thuc tién cua dia phuong. Do
d6, nang lyc nhan thic 1y ludn, tu duy bién chung, phém chét chinh tri, dao
dtrc cong vu, ban linh chinh tri va kinh nghiém thuc tién cua doi ngii nay co

anh huong truc tiép dén chat luong cic quyét dinh lanh dao, quan 1y.
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Sy tac dong ctia nhan t6 nay dén sy thong nhat giira Iy luan va thuce tién
trong vi¢c ra quyét dinh duoc thé hién trén mot sb phuong di¢n co ban sau:

Thir nhdt, nang lyc nhan thtc Iy luan, tu duy bién chiing va nang luc du
bao anh huong truc tiép dén kha ning van dung 1y luan vao thyc tién trong
viéc ra quyét dinh.

Nang luc nhan thie 1y luan thé hién & kha ning nim vimg chu nghia
Mac - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh, chii truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc va phuong phép luidn khoa hoc dé phan tich,
danh gia va giai quyét nhitng van dé thuc tién dit ra. Tuy nhién, ning luc nay
khéng chi thé hién & viéc tiép thu tri thire Iy luAn ma con & kha ning van dung
sang tao vao diéu kién cu thé cua dia phuong.

Tu duy bién ching gitp cha thé nhan thirc dung ban chat, méi lién hé va
xu hudng van dong cua cac qua trinh kinh té - x3 hoi; con nang luc du bao
gitip nhan dién xu hudng phat trién, ddnh gia cac kha nang c6 thé xay ra dé
Iwa chon phuong an t6i wu. Trong diéu kién hién nay, khi thuc tién phat trién
nhanh va phtc tap, nang luc tu duy 1y luan va du bao c6 anh huong truc tiép
dén muc do thdng nhat gitta 1y luan va thyc tién, han ché khuynh huéng gido
diéu, kinh nghiém cha nghia hodc duy y chi trong hoat dong ra quyét dinh.

Thir hai, phém chét chinh tri, dao dirc cong vy va y thire trach nhiém anh
huong dén tinh dang dén va khach quan cua hoat dong ra quyét dinh.

Hoat dong ra quyét dinh ctia can bo chii chdt cap tinh khong chi 1a hoat
dong quan 1y ma con 1a hoat dong chinh tri gan véi loi ich ctia Pang, Nha
nuéc va Nhan dan. Vi vy, pham chét chinh tri, dao dirc cong vu, tinh than
trach nhiém va y thic phuc vu Nhan dan c6 anh huong truc tiép dén viéc van
dung dGng dan 1y luan va phan anh khach quan yéu cau cua thyc tién.

DPong thoi, viéc giai quyét hai hoa mdi quan hé giira loi ich c4 nhén, loi
ich tap thé va loi ich x4 hoi trén co sé phap luat, dao duc va van hoa cong vu
1a diéu kién quan trong bao dam tinh khach quan cta cac quyét dinh lanh dao,

quan ly. Nguoc lai, néu thiéu ban linh chinh tri, dao dtc cong vu hodc bi chi
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phéi b1 chu nghia ¢4 nhan, 1o ich cuc b thi qua trinh nhan thic va van dung
1y luan s& bi 1éch lac, lam giam murc d6 thong nhat giira 1y luan va thyc tién.

Thit ba, ban linh chinh tri anh huéng dén kha niang xt 1y nhitng van dé
m&i va thich tng véi su bién ddi cua thyc tién.

Trong qué trinh lanh dao, quan 1y, can bd cha chét cap tinh thuong
xuyén phai giai quyét nhitng van dé mai, phire tap va chua c6 tién 18. Ban linh
chinh trj thé hién ¢ kha ning giit vitng muc tiéu, nguyén tic, doc lap trong tu
duy, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém vi 191 ich chung.

Ban linh chinh tri khong déng nghia véi su cing nhac ma thé hién & kha
nang két hop giita kién dinh vé nguyén tic vdi linh hoat trong phuong phap
giai quyét van dé. Pay 1a nhan td quan trong gitp chu thé vira giit viing dinh
huéng 1y lusn vira thich mg véi sy van dong cua thuc tién, qua d6 nang cao
mirc do thdng nhat gitta 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

Thir tu, kinh nghiém thyc tién va ning lyc tong két thyc tién anh huong dén
qua trinh bd sung, phat trién nhan thirc va hoan thién hoat dong ra quyét dinh.

Kinh nghiém thyc tién 1a két qua tich lity tri thirc, k§ nang va bai hoc
dugc hinh thanh trong qua trinh 1anh dao, quan ly. Day la co s& quan trong
giip can bo chu chdt cép tinh nhan dién ding van dé, du bao tinh huéng va
Iya chon phuong 4an phu hop. Tuy nhién, kinh nghiém thyc tién chi thuc su
phat huy gia tri khi dugc soi sang boi Iy luan khoa hoc. Nguoc lai, Iy luan
cling chi dugc kiém nghiém, bo sung va phat trién thong qua tong két thuc
tién. Vi vy, ning luc tong két thuc tién khong chi gop phan nang cao chat
lugng cac quyét dinh cu thé ma con tao diéu kién bd sung, phat trién nhan
thire 1y luan va nang cao ning luc ra quyét dinh ctia can bo chi chét cap tinh.

Co ché phan hoi, kiém tra, giam sat, so két, tong két thuc tién ciing c¢6 y
nghia quan trong dbi v6i viéc nang cao ning luc ra quyét dinh cua can bo chu
chét cap tinh. Thong qua qua trinh kiém tra, danh gia két qua thuc hién quyét
dinh, cha thé c6 diéu kién phat hién nhitng han ché, nguyén nhan va nhiing
van dé méi nay sinh trong thuc tién dé diéu chinh quyét dinh, dong thoi bo

sung, phat trién nhan thirc 1y luan. Day chinh 1a qua trinh khép kin giita nhan
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thirc - hanh dong - kiém nghi¢m - téng két thue tién, bao dam sy théng nhat
ngdy cang chit ché giira Iy luan va thuc tién.

Pbi v6i ving Nam Trung B hién nay, trong bdi canh didy manh chuyén
d6i s, phat trién kinh té bién, ting cudng lién két vung, thich tng véi bién
ddi khi hau va yéu cau phat trién nhanh, bén viing, do1 ngti can bg chu chdt
cap tinh khong chi can c6 trinh d6 1y luan, chuyén mén va ning luc quan ly
ma con phai ¢o tu duy doi méi, nang lyc du bao, kha nang tong két thuc tién,
ban linh chinh tri va y thtrc ty hoc tap, tu rén luyén dé dap tng yéu cau ngay
cang cao cua hoat dong 1anh dao, quan ly.

Nhu vay, nang luc, phém chét, ban linh chinh tri va kinh nghi¢m thuc
tién ctia doi ngii can bo cha chdt cip tinh 13 nhan t6 chi quan gitt vai trd quyét
dinh d6i v6i sy théng nhat gitta 1y ludn va thuc tién trong viée ra quyét dinh.
Viéc khong ngung nang cao trinh d§ 1y luan, nang luc tu duy bién chung,
phém chit chinh tri, dao dirc cong vy, ban linh chinh tri, nang luc téng két
thyuc tién va y thic tu hoc tap, tu rén luyén cia doi ngii can bo chu chot cép
tinh s& gdp phan nang cao chit luong hoat dong ra quyét dinh, dap tmg yéu
cau phat trién cua ving Nam Trung B9 trong giai doan hién nay.

Ngodi cac nhan t6 néu trén, chat lugng hé théng thong tin, dir liéu va cong
tac tham muu; co ché phan hoi, kiém tra, giam sat va téng két thyuc tién; van hoa
t6 chirc, mirc do phat huy dan chu trong qua trinh ra quyét dinh; diéu kién ngudn
luc va mirc d6 ung dung coéng nghé trong quan tri 1a nhitng yéu td cd vai tro
trung gian, tao cau ndi gitta 1y luan va thuc tién. Cac yéu td ndy tac dong truc
tiép dén chat lugng nhan thtc, kha nang hién thuc hoa quyét dinh va hi¢u qua
kiém nghiém quyét dinh trong thyc tién, qua d6 gdp phan bao dam sy théng nhit
giita 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh ciia can bo chu chét cap tinh.

Tiéu két

Chuong 2 cua ludn an d3 tip trung luan giai va 1am rd nhitng vén dé ly

luan vé sy théng nhat gitta Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua

can bo chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo hién nay trén co s& phuong
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phép luan cua triét hoc Mac - Lénin vé nguyén tic théng nhat giira Iy luan va
thue tién. Chuong da phan tich, [am rd cac khai ni€ém co ban nhu 1y luan, thuc
tién, quyét dinh, ra quyét dinh lanh dao, quan ly, ra quyét dinh cta can bo chu
chét cap tinh; dong thoi xay dung va luan giai khai niém trung tdm "thdng
nhat giira 1y luan va thyc tién trong viée ra quyét dinh ctia can bo chu chdt cap
tinh", 1am r6 ndi ham cua khai niém trén cac phuong dién chu thé, co s ly
luan, co so thuc tién, phuong thurc thuc hi€n, muc ti€u va tinh bién ching
gitta 1y luan véi thuc tién. Bén canh d6, chuong ciing khai quat nhiing dic
diém co ban ctia ving Nam Trung Bo va d6i ngii can bo chu chdt cap tinh véi
tu cach 1a chu thé tryc tiép cua hoat dong ra quyét dinh.

Trén co s& do, chuong da xac dinh va phan tich cac biéu hién co ban cua
su théng nhét gitra Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cta can bd
chu chdt cép tinh, thé hién & viéc quan tri¢t va van dung ding din chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc phu hop véi diéu
kién thyc tién dia phuong; phan anh dung yéu cau khach quan cta thuc tién;
bao dam tinh kha thi, hiéu qua cua quyét dinh; dong thoi thong qua tong két
thue tién gdp phan bo sung, phat trién nhan thic 1y luan va nang cao ning luc
ra quyét dinh cta doi ngii can bo chii chét cap tinh. Chuong ciing d3 phén tich
cac nhan t6 chu yéu anh huong dén sy théng nhat giita 1y luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh, bao gém ca cac nhén t6 khach quan va chu quan tac
dong dén qua trinh nhan thuc, van dung 1y luan, téng két thyuc tién va to chic
thuc hién quyét dinh cua chi thé 1anh dao, quan 1y.

Nhitng két qua nghién ctru cia Chuong 2 di xay dung co so 1y luan va
phuong phép lun truc tiép cho viéc danh gia thyuc trang sy thong nhat gitra 1y
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cta can bo chu chdt cap tinh ving
Nam Trung Bo & Chuong 3; dong thoi 1a cin ¢t khoa hoc dé xac dinh nhiing
van dé dat ra va dé xuat cac giai phap nham ting cuong su thong nhat giira 1y
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cta can bd chu chdt cap tinh ving

Nam Trung B6 & Chuong 4.
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Chuong 3
THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC
RA QUYET PINH CUA CAN BQO CHU CHOT CAP TiNH VUNG NAM
TRUNG BO HIEN NAY - THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN
TRONG VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH VUNG
NAM TRUNG BQ HIEN NAY

3.1.1. Thong nhit giira Iy luin va thye tién trong viéc ra quyét dinh ciia
can bd chit chdt cp tinh viing Nam Trung B - thanh tuu va nguyén nhin

3.1.1.1. Thanh twu chii yéu

Mot la, cde quyét dinh cia cdn bé chii chot cdp tinh viing Nam Trung Bé
dd cu thé héa dwoc chi trwong, dwong 16i cua Pdang, chinh sdch, phdap ludt
ciia Nha nwéce vao thuce tién dia phwong

Mot trong nhiing biéu hién va két qua ndi bat cua viéc bao dam su théng
nhat gitta Iy luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh cua doi ngii can
bd chii chdt cap tinh ving Nam Trung B¢ hién nay 1 d3 co ban cu thé hoa cac
chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude thanh
cac quyét dinh lanh dao, quan 1y phu hop véi diéu kién thuc tién cua dia
phuong. Két qua nay goép phan dua cac dinh huéng chién lugc cua Trung
wong vao thuc tién phét trién cta timg dia phuong, dong thoi phan anh qua
trinh hién thuc hoa 1y luan trong hoat dong lanh dao, quan 1y. Tuy nhién, mirc
d6 cu thé hoa giita cac dia phuwong va trén timg linh vuc van c6 su khac biét,
tao tién dé cho viéc tiép tuc hoan thién chat lugng ra quyét dinh trong giai
doan moi.

Néu ¢ tdm vi mo, chu truong, duong 16i cuia Pang giit vai trd xac dinh
muc tiéu chién luge, dinh hudng phét trién va nhimg nguyén tic chung cia
qua trinh phat trién dat nudc, thi & cap tinh, doi ngli can bd chu chét gitr vai
tro 13 chii thé truc tiép chuyén hoa cac dinh hudng dé thanh nghi quyét,
chuong trinh hanh dong, quy hoach, ké hoach phat trién va cac quyét dinh
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lanh dao, quan 1y phu hop voi diéu kién cu thé cua timg dia phuong. Trong
qua trinh nay, quyét dinh ldnh dao, quan 1y tré thanh cau ndi giira 1y luan véi
thuc tién, gitta muc tiéu chién lugc chung v&i yéu cdu phat trién cua dia
phuong. Nhin chung, qui trinh cu thé héa da goép phan phat huy tinh chi
dong, sang tao cua dia phuong trong t6 chirc thyc hién chu truong, dudng 16i
cua Pang va chinh sach, phap ludt cua Nha nudc; tuy nhién, hi¢u qua cu thé
hoa con phu thudc vao diéu kién phat trién va ning luc to chic thuc hién cia
tung dia phuong.

Theo quan diém ctia chti nghia Méc - Lénin, 1y ludn chi phat huy gia tri
khi phan anh dtng hién thuc khach quan va dugc kiém nghiém théng qua
thuc tién; thuc tién dong thoi 14 co so, dong luc, muc dich va tiéu chuan cua
chan 1y [83, tr.124-128]. Tir phuong dién d6, gia tri ciia cac quyét dinh lanh
dao khong chi duoc thé hién & su phu hop vé mit hinh thirc v&i cha truong
chung, ma con & kha ning chuyén hoa cac dinh hudng 1y luan thanh nhiing
giai phap cu thé c6 tinh kha thi, phu hop véi diéu kién thuc tién phat trién cta
dia phuong.

Thye tién ving Nam Trung Bo trong thoi gian qua cho thdy nhiéu dia
phuong di timg budc khic phuc tinh trang van dung may méc, rap khuon cac
chu truong chung; thay vao do 1a xu hudéng chu dong xac dinh cac khau dot
pha, lya chon mé hinh phat trién phu hop voi diéu kién thuc tién cu thé va
phat huy hiéu qua cac loi thé so sanh cta dia phuong.

Thanh phé Pa Nang 1a truong hop tiéu biéu cho qua trinh van dung dinh
hudng chién lugc ciia Trung wong thanh cac quyét dinh phat trién cu thé. Trén
co s& Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ctia Bo Chinh tri vé xay
dung va phat trién thanh phd Pa Ning dén niam 2030, tim nhin dén nim
2045, thanh phé dd ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach va co ché trién
khai déng bd nham cu thé hoéa cac muc tiéu chién luge vao thue tién quan ly
va phat trién dia phuwong [153]; [191]. N6i dung cu thé hoa tap trung vao viée

xay dung Pa Ning tré thanh trung tdm kinh té - xa hoi 16n cua khu vire mién
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Trung va ca nudc; phat trién d6 thi sinh thai, thong minh va hién dai; thac day
mo hinh ting trudng dua trén doi méi sang tao, kinh té sb, dich vu chét luong
cao va quan tri do thi hién dai.

Thuc tién trién khai cho thay hiéu qua rd nét cua qué trinh nay. Giai
doan 2021 - 2023, Pa Néng lién tuc xép thir nhat toan qudc vé Chi sb chuyén
d6i sb cap tinh (DTI) [42]. Pong thoi, Chi sd hai 10ng cua ngudi dan dbi véi
su phuc vu ctia co quan hanh chinh nha nuéc (SIPAS) cta thanh phé ludn duy
tri & muc cao: giai doan 2017-2020 dao dong tir khoang 82% - 86%; giai doan
2021 - 2024 co ban duy tri trén 79% va tang tr¢ lai trén 83% trong cac 2023 -
2024 [35]. Nhitng két qua d6 phan 4nh su chuyén bién trong tu duy lanh dao
va phuong thirc quan tri cua dia phuwong. Piéu d6 cho thdy chu thé lanh dao
khéng chi tiép nhdn cac dinh hudng tir Trung wong theo huéng chap hanh don
thuan ma da chi déng lwa chon phuong thirc van dung phu hop véi diéu kién
thuc tién dia phuong, qua d6 tao ra nhitng chuyén bién rd nét vé hiéu qua lanh
dao, quan 1y va chét luong phuc vu nguoi dan.

Tai tinh Quang Ngai, su théng nhat gitta ly luan va thuc tién dugc thé
hién kha rd trong linh vuc phat trién kinh té bién gin v&i phat trién cong
nghiép. Trén co s& Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XII vé Chién luoc phat trién bén ving kinh té
bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045, Ban Thuong vu Tinh
iy Quang Ngii dd ban hanh Ké& hoach sé 187-KH/TU ngay 24/4/2019 nham
cu thé héa cac quan diém, muyc tiéu va nhiém vu phat trién kinh té bién phu
hop véi diéu kién cua dia phuong [17]; [176]. Tiép d6, Tinh Gy Quang Ngai
ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 20/5/2022 vé tiép tuc diy manh phat
trién kinh té bién tinh Quang Ngai giai doan 2021 - 2025, tao co s& dinh
hudng cho viéc phat huy loi thé bién va khai thac hiéu qua cac ngudn lyc phat
trién [179]. Nhitng quyét dinh nay cho thdy dinh hudéng chién lugc cua Trung
uvong da dugc van dung linh hoat vao diéu kién thuc tién cta tinh thong qua

viéc lwa chon cac khau dot pha phu hop nhu phat trién Khu kinh té Dung
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Quét, cong nghi¢p loc hoda dau, cong nghi¢p nang, dich vu logistics va h¢
théng ha ting ven bién. Qua d6, 1y luan khong chi dimg lai ¢ vai trd dinh
huéng ma timg budc duoc chuyén hoa thanh cac chuong trinh phét trién cu
thé, gan vai loi thé va yéu cau thuc tién phat trién cia dia phuong.

Két qua thuc tién phan anh tinh ding ddn cta qua trinh van dung do.
Nam 2025, GRDP cua tinh tang 10,02%, thuéc nhém sau dia phuong co tbe
d6 ting trudng cao nhat ca nudc; khu vuc cong nghiép - xay dung ting
14,85%, dong gop 16n nhat vao ting trudng chung chung [54]. Quy mé nén
kinh té dat khoang 191.612 ty dong; thu ngan sach nha nuéc nim 2025 dat
35.370 ty dong [230].

Tai tinh Khanh Hoa, viéc cu thé hoa chu truong cua Pang duoc thé hién
ndi bat trong phat trién kinh t& bién va du lich chat lugng cao. Cian cit Nghi
quyét s& 09-NQ/TW ngay 28/01/2022 ctia Bo Chinh tri vé xdy dung, phat
trién tinh Khanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045, Tinh Gy Khanh
Hoa d ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 30-CTr/TU niam 2022 va Uy ban
nhan dan tinh ban hanh nhiéu ké hoach trién khai nham phat trién Khanh Hoa
tré thanh trung tdm kinh té bién 16n ctia ca nudce, cuc ting trudng cua khu vuc
Nam Trung B6 va trung tdm dich vu - du lich quéc té [29]; [170]. Cac quyét
dinh phuc hdi du lich sau dai dich Covid-19, phat trién Khu kinh t& Van
Phong, mé rong khong gian d6 thi Nha Trang - Cam Ranh cho thiy kha ning
van dung chu truong chung vao thyuc tién dia phuong mot cach chi dong va
linh hoat [206]. Pay 1a minh chung cho vai tro nang dong, sdng tao ctia chu
thé trong qua trinh hién thuc héa duong 16i ciia Pang. D6 ciing 14 biéu hién
ctia sy thong nhat giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cua can bo
cha chdt cap tinh Khanh Hoa.

Tai tinh Pak Lik, viéc bao dam su théng nhat gitra Iy luan va thuc tién
trong ra quyét dinh dugc thé hién rd trong qua trinh trién khai chuyén d6i sd
va x4y dung chinh quyén s6. Thuc hién Quyét dinh sb 749/QD-TTg ngay
03/6/2020 ctiia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh Chuyén d6i sb
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quéc gia dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030, Ban Chap hanh Pang bd
tinh Pak Lik d3 ban hanh Nghi quyét s 04-NQ/TU ngay 02/4/2021 vé
chuyén ddi sb tinh bak Lik giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam
2030; dong thoi, Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac ké hoach trién khai nham
thuc day tmg dung cong nghé thong tin, xay dung chinh quyén sb va nang cao
hiéu quéa quan tri nha nudce [157; 164].

Céac quyét dinh nay cho thiy chu truong ctia Trung wong da dugc cu thé
hoa tuong ddi kip thoi thanh cac chwong trinh hanh dong phu hop véi didu
kién thuc tién dia phuong, gop phan timg budc chuyén tir mé hinh quéan Iy
hanh chinh truyén thng sang mé hinh quan tri sd, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Pay 13 biéu hién ctia qua trinh chuyén
héa cac dinh huéng mang tinh 1y luan thanh hoat dong thuc tién trong cac
quyét dinh 1anh dao, quan Iy & dia phuong.

Tai tinh Lam Pong, viéc cu thé hoa chil truong ctia Trung wong dugc thé
hién 16 trong phat trién nong nghiép cong nghé cao gan voi lién két chudi gia
tri. Trén co s& Quyét dinh sd 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 ctia Thu tudng
Chinh phu vé tai co cu nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia
ting va phat trién bén viing va Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP vé chinh sach
khuyén khich hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thy san pham nong
nghiép, Hoi dong nhan dan tinh LAm Pong d3 ban hanh Nghi quyét sd
104/2018/NQ-HDND ngay 13/12/2018 vé hd tro lién két san xuit va tiéu thu
san pham nong nghiép trén dia ban tinh [156]; [47]; [88]. Piéu nay cho thay
cac dinh huéng phat trién ctua Trung wong di duogc van dung phu hop vao
diéu kién thyc tién dia phuong thong qua cac co ché thic day lién két giira
noéng dan, hop tac xi va doanh nghiép, gép phan khiang dinh vai tro tién
phong ctia Lam Ddng trong phat trién nong nghiép cong nghé cao.

Tai tinh Gia Lai, viéc cy thé héa chu truong phat trién bén viing dugc thé
hién 1 trong qua trinh tai co cdu ndéng nghiép gin v4i phat trién cay cong

nghiép chu lyc va ning luong tai tao. Trén co s& Nghi quyét s6 23-NQ/TW
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ngay 06/10/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong hudng phét trién kinh té - xa
héi, bao dam quéc phong, an ninh ving Tdy Nguyén dén niam 2030, tim nhin
dén nam 2045, Ban Thuong vu Tinh uy Gia Lai dd ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 63-CTr/TU ngay 13/7/2023 va Uy ban nhan dan tinh ban hanh
Ké hoach s 2373/KH-UBND ngay 05/9/2023 nham cu thé hoa cic muc tiéu,
nhiém vu va giai phap phat trién phu hop véi didu kién thyuc tién cua dia
phuong [30]; [167]; [203]. Noi dung cu thé hoa tap trung vao phat huy loi thé
vé dat dai, phat trién nang luong tai tao, ning cao gia tri cac nganh hang nong
nghiép chi lyc va ting cuong lién két ving. Diéu nay cho thiy cac dinh
huéng chién luoc cua Trung wong da duge van dung twong dbi linh hoat vao
diéu kién lich sur - cu thé cia dia phuong, gop phan khai thac hiéu qua tiém
nang phat trién trong bdi canh két cdu ha ting va chét lugng ngudn nhén luc
con nhiéu han ché.

Néu Pa Nang lya chon phét trién d6 thi thong minh va chuyén do6i sd
lam khau d6t pha thi Quang Ngii wu tién cong nghiép va kinh té bién; Khanh
Hoa tap trung vao kinh té bién va du lich chat luong cao; Pak Lik thuc day
chuyén doi sd va chinh quyén s6; Lam Ddng phat trién néng nghiép cong
nghé cao; Gia Lai dinh hudng phat trién kinh té xanh va niang lugng tai tao.
Su khac biét nay phan anh tinh linh hoat trong qua trinh van dung ly luan vao
thue tién, dong thoi cho thiy su thong nhit giira 1y luan va thuc tién khong
phai 1a sy dé)ng nhat co hoc ma 1a sy van dung sang tao phu hop véi diéu kién
lich sir - cu the.

Nhin tong thé, cac dia phuong ving Nam Trung Bo thoi gian qua da
ting bude chu dong van dung sang tao chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vao diéu kién thyc tién cua dia phuong, qua do
dat duoc nhiéu két qua tich cyc trong cu thé hoa cac dinh hudng phat trién
thanh cac quyét dinh linh dao, quan ly. Nhing két qua nay phan anh sy
chuyén bién trong ning lyc lanh dao, quan 1y va ning lyc van dung 1y ludn

vao thuc tién cua doi ngti can bo chu chot cap tinh. Tuy nhién, mirc d0 cu thé
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hoa va hiéu qua td chire thue hién gilta cac dia phuong, linh vuc van con co
su khéc biét. Gia tri cua quyét dinh 1anh dao khong chi thé hién & sy phu hop
v6i chu truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach, phap lut ciia Nha nudc
ma con ¢ kha nang chuyén héa nhan thirc 1y luan thanh céc hoat dong thuc
tién phu hop véi diéu kién cu thé cia timg dja phuong. Chinh trong qua trinh
do, 1y luan tiép tuc duoc thuc tién kiém nghiém, bo sung va phat trién; déng
thoi, thuc tién duoc dinh hudng, soi sang béi 1y luan, gop phan nang cao chat
luong hoat dong ra quyét dinh ctia can bo cha chédt cap tinh.

Hai la, cdc quyét dinh cia cdn bg chii chot cap tinh viing Nam Trung B
ddp vmg nhu cau thiee tién ciia dia phirong

Mot trong nhitng biéu hién quan trong ctia viéc bao dam su thong nhat
gitta 1y luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh ctia d6i ngii can bd chu
chét cép tinh ving Nam Trung B¢ hién nay 1a phan 16n cac quyét dinh dugc
ban hanh di co ban xuat phat tir nhu cau thyc tién khach quan, nhiig van dé
nay sinh trong thyc tién va yéu cau phat trién cia ting dia phuong. Gia tri cia
quyét dinh ldnh dao khong chi thé hién & sy phu hop voi chu truong, dudng
16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc ma con & kha ning phan
anh tuong d6i sat thuc tién, tap trung giai quyét cac van dé trong tim cia dia
phuong va gop phan tao ra nhitg chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh
té - xa hoi.

Theo quan diém cta chu nghia Mac - Lénin, thuc tién 1a co s, dong luc,
muc dich va tiéu chuan ctia nhan thirc; moi hoat dong nhan thuc va cai tao
hién thuc déu phai xuét phét tir thuc tién khach quan [83, tr.124-128]. Tir goc
d6 do, viéc ra quyét dinh trong hoat dong lanh dao, quan 1y khong phai 1a qua
trinh ap dat chu quan cta chu thé ma 1a qua trinh nhan thuce, lya chon va tac
dong vao thuc tién trén co so phan anh dung cic yéu cau khach quan dang
van dong trong thuc tién. Mot quyét dinh chi thyc su c6 gia tri khi né duoc
hinh thanh trén co sé nhan dién ding nhitng mau thuan, yéu cau va xu hudng

phat trién thyc tién cua dja phuong trong timg giai doan lich st cu thé. Piéu
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d6 doi hoi can bo chui chdt cp tinh phai c6 ning luc phan tich, du bao, nhan dién
dung nhitg van dé cdt 16i cua thuc tién va van dung sang tao 1y luan trong lya
chon phuong 4n ra quyét dinh phu hop véi diéu kién cu thé ciia dia phuong.

Trong thoi gian qua, ving Nam Trung Bo c6 su khac biét tuong ddi rd
vé diéu kién ty nhién, co cdu kinh té, trinh do phat trién, 1oi thé canh tranh va
yéu cau phat trién giita cac dia phuong. Su da dang d6 dit ra yéu cau ddi voi
d6i ngil can bo chu chdt khong thé van dung may moc cac chi truong chung
ma phai xuat phat tir diéu kién thyc tién cu thé cia ting dia phuwong, nhan
dién dung cic van dé trong tdm va lua chon phu hop cac khau dot pha phat
trién. Thuc tién cho thdy nhiéu dia phuong trong ving di timg budc xur 1y
tuong d6i hiéu qua mdi quan hé giira ting truong kinh té véi phat trién bén
vitng, gitta yéu cau trudc mit voi muc tiéu chién luge 1au dai. Tuy nhién, mic
d6 dap tng yéu cau thuc tién va hiéu qua giai quyét cac van dé phat sinh con
c6 su khac biét giira cac dja phuong va timg linh vuc, phan anh nhitng diéu
kién phat trién va ning lyuc t6 churc thyc hién khong hoan toan giéng nhau.

Tai thanh phd Pa Néng, trong bdi canh du dia phat trién cong nghiép
truyén thdng ngay cang thu hep, canh tranh thu hat dau tu ngay cang gay git
va tac dong manh mé cua cudc Cach mang cong nghi¢p lan tht tu, thue tién
dit ra yéu cau phai chuyén d6i mé hinh ting trudng va tim kiém dong luc
phat trién méi dua trén khoa hoc - cong nghé, ddi mai sang tao va kinh té s0.
Xuat phat tir yéu cau d6, thanh phd dd ban hanh nhiéu chu truong, chuong
trinh va quyét dinh nham phat trién Khu Cong nghé cao Pa Nang va hé sinh
thai khéi nghiép d6i méi sang tao, timg budc xay dung mé hinh phat trién dya
trén tri thirc, cong nghé va nguén nhan lyc chit luong cao [153]; [192]. Thuc
tién trién khai cho théy khu vuc cong ngh¢ thong tin, dich vu s6 va khai
nghiép sédng tao ngay cang trd thanh dong luc tdng trudng quan trong cua
thanh phd. Nam 2024, doanh thu nganh thong tin va truyén thong dat 39.888
ty dong, ting khoang 9% so véi nam trudc; gia tri ting thém twong duong

6,8% GRDP ctia thanh phd; ty trong kinh té s6 trong GRDP ting tir 17% nam
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2022 1én khoang 22% niam 2024 [141]. Nhimng két qua nay cho thiy cac quyét
dinh ctia doi ngil can bo chi chdt thanh phd khong chi xuit phat tir dinh
hudng chién lugc chung ma con phan anh twong dbi sat yéu cau thuc tién phat
trién ctia dia phuong trong diéu kién mai.

Tai tinh Quang Ngai, yéu cau thyuc tién dit ra 1a khai thac hiéu qua loi
thé cang bién nudc siu, md rong khong gian phat trién ven bién va hinh thanh
dong luc tang trudng mdi gan voi qua trinh cong nghiép hoa. Trén co s do,
tinh da tap trung phat trién Khu kinh té Dung Quét theo hudng trung tdm cong
nghiép va dich vu bién véGi cac linh vuc trong diém nhu loc - hoa dau, luyén
kim, co khi, nang lugng va logistics, Ban Thuong vu Tinh uy Quang Ngai da
ban hanh Ké& hoach s6 187-KH/TU ngay 24/4/2019 thyc hién Nghi quyét sd
36-NQ/TW vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045; dong thoi ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TU
ngay 20/5/2022 vé tiép tuc diy manh phat trién kinh té bién tinh Quang Ngai
giai doan 2021 - 2025 [16]; [20]; [21]. Nhitng quyét dinh nay cho thay viéc ra
quyét dinh da xuat phat twong d6i sat tir yéu cau khach quan cua thuc tién dja
phuong, déng thot Iua chon ding céac linh vuc c6 kha nang tao strc lan tda,
g6p phan phat huy loi thé dia kinh té va thiic dy ting truéng cta tinh.

Thuc tién trién khai cho thiy cac quyét dinh nay di goép phan tao ra
nhimng chuyén bién 13 nét trong co cau kinh té cta dia phuong. Giai doan 2021 -
2025, GRDP cua tinh duy tri muc tang truong kha (binh quan udc dat khodng
7,3%/mam); quy mo nén kinh té tiép tuc mo rong; co cAu kinh té chuyén dich
theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa; Khu kinh té Dung Quét tiép tuc giir
vai tro dong luc ting trudng cua tinh [63]. Diéu d6 cho thdy cac quyét dinh phat
trién cong nghiép ven bién khong phai 1a sy Iya chon mang tinh chii quan ma
dugc hinh thanh trén co s nhan thirc dung nhu cau khach quan cua thyc tién dia
phuong. Viéc xac dinh Khu kinh té Dung Quat 1 khau dot pha da gop phan thiic
day chuyén dich co ciu kinh té, tao dong luc ting truéng méi va nang cao vi thé

cta Quang Ngai trong vung Nam Trung Bo.
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Tai tinh Khanh Hoa, trudc yéu cau nang cao chat luong tiang trudng
nganh du lich va chuyén d6i mé hinh phat trién tir chiéu rong sang chiéu sau,
d6i ngii can bd chu chdt cip tinh dd ban hanh nhiéu quyét dinh theo hudng
phat trién du lich xanh, hién dai va bén viing [207]; [211]. Nhiing quyét dinh
nay khong chi phan anh xu thé phat trién méi ctia nganh du lich ma con xuét
phat tir yéu cau thuc tién cta dia phuong trong diéu kién canh tranh ngay
cang 16n gitra cac trung tdm du lich trong nude va qudc té.

Thuec tién cho thay cac quyét dinh trén budc dau mang lai hiéu qua tich
cuc. Toc d6 tang truong GRDP binh quan giai doan 2020 - 2025 ctua Khanh
Hoa udc dat khoang 8,2%/nam; GRDP binh quan dau nguoi nim 2025 dat
khoang 114,2 triéu dong [10, tr.2-3]. Nhimg két qua d6 cho thiy cac quyét
dinh phét trién cua dia phuong d3 phan anh tuong ddi dung yéu cau khach
quan cta thuc tién. Qua d6, Khanh Hoa 1a minh chtng cho thay chét luong
quyét dinh cua ddi ngii can bo cha chdt cip tinh duoc thé hién ¢ kha ning
xudt phat tir thuc tién, ton trong quy ludt khach quan va chuyén hoa lgi thé
tiém nang thanh dong luc phat trién thuc té.

Bén canh do, trén dia ban Ninh Thuan trudc diy (nay thudc tinh Khéanh
Hoa), viéc ban hanh Nghi quyét sé 20-NQ/TU [13] vé phat trién niang luong
tai tao ciing 1a minh chimg tiéu biéu cho tu duy ra quyét dinh xuat phat tir
thuc tién dia phuong. Quyét dinh nay dugc xay dung trén co s& nhan dién
dang loi thé ndi trdi cua khu vuc nhu cuong do birc xa mat troi cao, $6 gio
nang 16n, toc d6 gid 6n dinh va quy dat phu hop dé phat trién cac du an ning
luong quy mé 16n. Pay 1a cach tiép can thé hién su ton trong thyc tién khach
quan, biét xuat phat tir diéu kién thyc tién sin c6 cta dia phuong dé lua chon
huéng di phu hop, thay vi phat trién dan trai hodc sao chép mé hinh tir noi
khac. Thuc tién phat trién cho thdy hudng di d6 1a dung dan. Tinh dén nam
2024, téng cong suét céc ngué)n dién da dua vao van hanh tai khu vuc Ninh
Thuan cii dat trén 3.700 MW, trong d6 dién mat tro1 khoang trén 2.500 MW,
dién gi6 khoang 900 MW, con lai 1 cac ngudn ning lugng khac [145]. Ning

luong tai tao di tré thanh nganh try cot trong co cau kinh té dia phuong, dong
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thoi gép phan quan trong vao bao dam an ninh ning lugng qubc gia va thuc
hién muc tiéu ting truong xanh. Trudng hop Ninh Thuan cho thiy chat luong
quyét dinh cua doi ngii can bo cha chdt cip tinh duoc thé hién ¢ kha ning
phat hién dung thuc tién loi thé so sanh, lya chon ding linh vyc ddt pha va
chuyén hoéa tiém ning ty nhién thanh ngudn luc phat trién hién thuec.

Tai tinh Pak Lak, trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu
dién ra manh mé, yéu cau cai cach hanh chinh, hién dai héa nén cong vu va
nang cao chét luong phuc vu nguoi dan ngdy cang tré nén cip thiét. Xuat phat
tr yéu cau do, tinh dd ban hanh Ké& hoach sb 10717/KH-UBND ngay
30/11/2020 vé ting dung cong nghé thong tin trong hoat dong ciia co quan nha
nuéc, phat trién chinh quyén s va bao dam an toan thong tin mang; dong thoi
Ban Chip hanh DPang b tinh ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay
02/4/2021 vé chuyén doi sb tinh Pik Lik giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén nam 2030 [201]; [164]. Thuec tién trién khai cho thay cong tac chuyén doi
s6 cua tinh timg budc dat duge nhimg két qua tich cuc; chi s6 chuyén ddi sb
tiép tuc duoc cai thién, nhiéu dich vu cong truc tuyén, nén tang dir liéu va tng
dung s6 trong quan tri nha nudc dugc md rong va dua vao van hanh [40].
Nhiing két qua nay cho thay cac quyét dinh cia tinh dugc hinh thanh tir yéu
cau khach quan cua thyc tién, qua dé timg budc dap tng yéu cau doi méi
phuong thirc quén tri dia phuong trong bdi canh chuyén ddi sb hién nay.

Tai tinh LAm Ddng, thuc tién phat trién dit ra mau thudn gitra loi thé noi
troi vé nong nghiép cong nghé cao vai tinh trang san xuat con phéan tan, quy
mé ho sén xuit nho va lién két chudi gia tri chua that sy bén viing. Trén co s&
nhan dién nhimg van dé d6, Hoi dong nhan dan tinh di ban hanh Nghi quyét
s6 104/2018/NQ-HPND ngay 13/12/2018 vé chinh sach hd tro lién két san
Xuat va tiéu thu san pham trén dia ban tinh [88]. Thuc tién trién khai cho thay
qua trinh tai co cdu nganh néng nghiép tiép tuc dat dugc nhitng két qua tich
cuc; dién tich chuyén ddi co ciu cdy trong ting 1én, ty 16 ing dung cong nghé

cao dugc m¢ rdng va gia tri san xuat trén don vi dién tich canh tac duy tri &
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mirc cao. Dong thoi, cac mo hinh san xuit ing dung cong nghé hién dai va
lién két chudi tir san xuat dén tiéu thu timg budc duoc nhan rong [217].
Nhiing két qua dé cho thay cac quyét dinh cia tinh dugc hinh thanh tir yéu
cau thyuc tién cua dia phuong, gdp phan thuc diy tai co cdu nganh nong
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vimng.

Thue té cho thdy, mdi dia phuong trong ving Nam Trung Bo c6 diéu
kién phat trién, loi thé va nhitng mau thuin can giai quyét khac nhau; vi vy,
nhiéu quyét dinh ciia can bo cha chdt cap tinh khong dimg lai & viée van dung
cac chu truong, dudng 16i cua Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nudc
theo cach may moc ma da timg budc xuit phat tir thuc tién dia phuong, nhan
dién cac van dé trong tdm va lya chon nhimg khau d6t pha phu hop véi diéu
kién phat trién cua timg dia phuong. Diéu d6 phan anh su chuyén bién trong
nang luc van dung ly luén vao thuc tién cta d6i ngil can bo chu chot cép tinh.
Tuy nhién, mirc d6 dap Gng yéu cau thyc tién va hiéu qua giai quyét cac van
dé phat sinh giira cdc dja phuong van con co su khac biét, doi hoi tiép tuc
nang cao chét luong hoat dong ra quyét dinh.

DPdng thoi, thuc tién ludn van dong va bién d6i, kéo theo su thay doi cua
cac yéu cau va nhiém vu ddi véi hoat dong lanh dao, quan ly. Vi vay, viéc bao
dam sy thong nhét giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh khong
phai 13 trang thai tinh ma 1a qua trinh thuong xuyén theo ddi, tong két thuc
tién, bo sung nhan thirc va diéu chinh quyét dinh phu hop véi nhitng diéu kién
moi. Pay vira 1a két qua bude dau da dat dugc, vira 13 yéu cau khach quan dat
ra d6i véi doi ngii can bo cha chdt cap tinh ving Nam Trung Bo trong bdi
canh phat trién hién nay.

Ba la, da sé cdc quyét dinh cia can bé chii chot cdp tinh viing Nam
Trung Bé dwoc thiee tién dia phwong kiém nghiém la ding dan

Trong hoat dong lanh dao, quan 1y, gié tri va hiéu luc cia mot quyét dinh
khéng chi dugc thé hién & tinh hop 1y vé mit nhan thic hay sy phu hop véi

chu trrong, dudng 161 cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, ma con
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phai dugc khiang dinh théng qua két qua thuc tién cua qua trinh t6 chitc thuc
hién. Mot quyét dinh du duogc xay dung trén co s& nhan thirc khoa hoc, ¢ can
ctr Iy luan va dinh huéng phat trién dung dan ciling chua thé khang dinh gia tri
thuc sy cta nd néu chua dugc hién thuc hoa trong doi séng xa hoi. Chi khi
duoc trién khai trong thuc tién va tao ra nhitng chuyén bién tich cuc d6i véi
doi séng kinh té - x4 hoi cta dia phuong, quyét dinh méi timg budc dugc
kiém nghiém va khang dinh vé tinh ding dan, tinh pht hop va hiéu qua.

Trong qua trinh lanh dao, quan 1y & cép tinh, viéc ra quyét dinh 14 khau
trung tam két ndi gitta nhan thirc ca chi thé lanh dao véi thuc tién cua dia
phuong. Mot quyét dinh chi c6 thé phat huy gia tri khi nhimg muc tiéu, giai
phap va dinh huéng dugc lya chon phu hop véi diéu kién thuc tién khach
quan, dong thoi duoc hién thue hoa bang nhitng két qua cu thé trong doi séng
kinh té - x3 héi. Vi vay, nhitng chuyén bién dat duge sau khi quyét dinh duoc
trién khai khong chi phan anh hiéu qua cua hoat dong lanh dao, quan ly ma
con 1 co s& quan trong dé danh gia mic do théng nhat giita Iy luan va thuc
tién trong hoat dong ra quyét dinh ctia d6i ngii can bd chu chdt cap tinh.

Thure tién phat trién cta cac tinh ving Nam Trung Bo trong thoi gian qua
cho thdy nhiéu quyét dinh cua doi ngii can bd chii chdt cap tinh di co ban bam
sat chi trwong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc,
ddng thoi timg bude duge thyuc tién dia phuong kiém nghiém vé tinh phu hop
va hiéu qua. Nhitng chuyén bién tich cuc trong ting truéng kinh té, chuyén
dich co ciu kinh té, nang cao chat luong doi song nhan dan, khai thac cac
tiém nang, loi thé cua dia phuong va mé rong khong gian phat trién 13 nhiing
minh chimg quan trong cho két qua d6. Tuy nhién, mirc d6 phat huy hiéu qua
ctia cic quyét dinh giita cac dia phuong va trén timg linh vuc van con c6 su
khac biét, phan anh sy khéc nhau vé diéu kién phat trién, nguén luc va nang
luc t6 chirc thyc hién. Diéu d6 cho thay nhiéu quyét dinh khong chi xuat phat
tor yéu cau khach quan cua thuc tién ma con duogc thuc tién tiép tuc kiém

nghiém, diéu chinh va hoan thién trong qua trinh trién khai thuc hién.
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Tinh Quéang Ngii 1a mdt trudng hop tiéu biéu cho viée thuc tién dia
phuong kiém nghiém tinh dung dan cta cic quyét dinh ldnh dao, quan ly
trong phat trién cong nghiép trong diém. Trén co sé nhan thic vai trd chién
luogc cua Khu kinh té Dung Quét ddi véi su phat trién kinh té cta tinh, doi ngi
can bo chu chét tinh Quang Ngii dd ban hanh nhiéu quyét dinh lién quan dén
quy hoach khéng gian phat trién, mé rong quy dit cong nghiép, dau tu két cau
ha tang va hoan thién co ché quan 1y khu kinh té nham tao nén tang cho thu
hut dau tu va phét trién cong nghiép quy mé 16n [220]; [221]; [226]. Nhiing
quyét dinh nay phan anh qua trinh nhan thirc va lya chon phwong hudéng phat
trién dya trén diéu kién thyc tién cua dia phuong, déng thoi thé hién sy van
dung cac dinh hudong phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoéa vao thuc tién cu
thé cta tinh.

Viéc xac dinh Khu kinh té Dung Quét 1a dong luc ting truéng chu yéu
cua dja phuong khong don thuan 1a mot lwa chon mang tinh chii quan ma 1a
két qua ctia qua trinh nhan thirc cac diéu kién khach quan, cac loi thé dia kinh
té, vi tri dia 1y va kha ning phat trién cong nghiép cua tinh. Qua trinh d6 thé
hién sy théng nhat giita yéu cau cta thuc tién dja phuong véi dinh hudng phat
trién chung ciia dat nudc. Tuy nhién, gia tri cia nhitng quyét dinh nay khong
chi dugc danh gia & thoi diém ban hanh ma con phai dugc kiém nghiém bang
nhing két qua thuc tién dat dugc trong qua trinh trién khai.

Thuce tién phat trién cua tinh Quang Ngii cho thdy cac quyét dinh lién
quan dén phat trién Khu kinh té Dung Quat ting budc duge kiém nghiém va
khang dinh tinh dtng din. So véi giai doan 2015 - 2020, giai doan 2021 -
2025 ghi nhan su cai thién 10 rét vé tbe do tang truong kinh té, quy mod nén
kinh té va ning lyc thu ngan sach cua dia phuong. Tc d6 ting truéng GRDP
binh quén tang tir khoang 4,83% lén khoang 7,3%/nam; quy mé nén kinh té
tiép tuc dugc mo rong; tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban ting gan gap
hai 14n so véi giai doan trudc. Riéng nim 2025, tdc d6 ting truéng GRDP dat

khoang 10,02%, thudéc nhom dia phuong c6 muc ting truéng cao trong ca
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nuéce [14]; [15]. Nhitng két qua nay cho thy viéc lwa chon phat trién Khu
kinh t¢ Dung Quit 1am trung tim ting trudng cua tinh 1 phu hop véi didu
kién thuc tién dia phuong, déng thoi phan anh hiéu qua cia qué trinh van
dung 1y luan vao giai quyét nhitng yéu cau thyc tién cu thé cua dia phuong.
Qua d6, thuc tién da gop phan khang dinh tinh dung dan cua nhitng quyét
dinh dugc hinh thanh trén co s& nhéan thirc ding dén cac diéu kién khach quan
va nhu cau phat trién cta tinh.

Truong hop tinh Kon Tum (nay thudc tinh Quang Ngai) cling 1a mot
minh chimg tiéu biéu cho vai tro kiém nghiém cua thuc tién ddi véi cac quyét
dinh 1anh dao, quan 1y. Xuat phat tir viéc nhan dién nhimng loi thé dic thu vé
diéu kién ty nhién, khi hau, thé nhudng, hé sinh thai rimg va ngudn gen dugc
liéu quy hiém, Ban Chap hanh Pang bo tinh di ban hanh Nghi quyét sb 14-
NQ/TU ngay 19/5/2022 vé dau tu, phat trién va ché bién duogc liéu trén dia
ban tinh dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 [19]. Nghi quyét thé hién
su lya chon hudng phat trién phu hop voi diéu kién lich st - cu thé cua dia
phuong, dong thoi phan anh nhan thirc vé yéu cau khai thac hiéu qua cac tiém
nang ban dia gin v6i xu hudng phat trién kinh té xanh va phat trién bén viing.

Qua trinh lwa chon phat trién duoc liéu 13 mot biéu hién cua viéc xut
phat tir thuc tién khach quan dé xac dinh muc tiéu va phuong huéng phat
trién. Chu thé 1anh dao khong 4p dit ¥ chi chu quan 1én thuc tidn ma dya trén
viéc nhan thtrc nhirng diéu kién hién co, nhitng kha ning phat trién va nhiing
yéu cau dit ra tir thyc tién dia phuong dé dua ra quyét dinh phu hop. Diéu do
phan anh yéu ciu co ban ciia nguyén tic thong nhat giita 1y luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh 1anh dao, quan 1y.

Két qua thyc tién trién khai nghi quyét cho thdy dinh huéng phat trién
dugc liéu cia tinh Kon Tum timg budc duoc kiém nghiém bang nhiing
chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Tinh da
hinh thanh ving dugc liéu trong diém cé y nghia qudc gia, dic biét dbi voi

cac loai dugc li¢u c6 gia tri kinh té cao. Pén nam 2025, dién tich tréng duoc
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liéu tiép tuc dugc mé rong, trong d6 dién tich Sam Ngoc Linh va cac loai dugc
liéu chu lyc tang 1én dang ké; nhiéu chi tiéu chu yéu dat va vuot muc ti€u nghi
quyét dé ra [181]. Pong thoi, phat trién duoc liéu da tao thém ngudn gia tri gia
tang cho nén kinh té dia phuong, mé rong sinh ké cho nguoi dan, nhét 1a déng
bao dan toc thiéu sé & khu vie mién nii, ddng thdi gop phan gan phat trién kinh
té voi quan 1y, bao vé rimg va st dung bén virng tai nguyén [181].

Nhiing két qua dat dugc cho théy viéc lya chon phat trién duoc liéu
khong chi phu hop véi thyc tién 1gi thé so sanh cia dia phuong ma con dap
mg yéu cadu phat trién bén vimg trong giai doan méi. Thuc tién di chimg
minh rang khi cac quyét dinh lanh dao dugc xdy dung trén co s& nhan thirc
dung diéu kién khach quan, khai thac hop 1y tiém ning dia phuong va dugc to
chtrc thyc hién hi€u qua thi co thé tao ra nhirng tac dong tich cuc ddi véi qua
trinh phat trién. Qua d96, tinh ding din cua quyét dinh khong con dimg lai ¢
phuong dién nhan thic hay dinh huéng ma duoc khang dinh bang nhing két
qua cu thé trong thyc tién doi song kinh té - x4 hoi.

Tai thanh phd Pa Ning, vai tro kiém nghiém cua thuc tién ddi véi cac
quyét dinh lanh dao dugc thé hién rd trong bdi canh Gng phéd véi dai dich
Covid-19 va phuc hoi phét trién kinh té - x3 hoi sau dich. Trong diéu kién
dich bénh dién bién phirc tap, di ngii can bd chii chdt thanh phd da ban hanh
nhiéu quyét dinh lién quan dén bao dam an sinh xa hoi, hd trg nguoi dan gip
kho khan, nguoi lao dong va cac nhom d& bi ton thuong, ddng thoi trién khai
cac giai phap phong, chong dich pht hop véi dién bién thuc tién [193]; [195].

Cac quyét dinh nay phan 4anh qué trinh nhan thirc va dénh gia dung
nhitng yéu cau cap bach cua thuc tién, tir d6 lua chon cac giai phap uu tién
nham bao dam 6n dinh x4 hoi va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua khing
hoang. Piéu quan trong 14 hiéu qua cua cic quyét dinh khong chi dugc thé
hién & viéc ban hanh chinh sach ma con dugc phan anh thong qua kha nang
duy tri 6n dinh x3 hoi, bao dam doi sdng nhan dan va tao nén tang cho qua

trinh phuc hoi sau dai dich.
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Trong giai doan phuc hdi va phat trién, thanh phd tiép tuc trién khai cac
dinh hudng phat trién dich vu - du lich theo huéng da dang héa san pham, mé
rong khong gian tiéu ding va nang cao gia tri gia ting. Thuc tién cho thiy
nhimg dinh huéng nay da phat huy hiéu qua tich cyc. Nam 2023, thanh phd
don khoang 7,39 triéu luot khach luu tré, ting gan gip hai lan so v6i ndm
2022; doanh thu luu tra, dn udng va 1t hanh dat khoang 28 nghin ty dong
[197]. Nhiing két qua d6 phan anh kha ning phuc hoi nhanh ciia nén kinh té
dia phuong, dong thoi cho thay tinh phu hop cua cac quyét dinh duoc ban
hanh trong béi canh cu thé caa thanh phd.

Qua trinh van dong cua doi séng kinh té - x3 hoi tai Pa Nﬁng da tro
thanh mdi trudng khach quan kiém nghiém tinh dung dan ciia cac quyét dinh
lanh dao, quan Iy. Thuc tién khong chi 13 noi hién thyc hoa cac quyét dinh ma
con 1a cin cir dé danh gia mirc do phu hop cua nhan thic va hiéu qua caa hoat
dong lanh dao, quan ly. Piéu d6 cho thay mot quyét dinh chi thuc sy c6 gia tri
khi dugc kiém ching bang nhimg két qua thuc té va dap tmg duoc cac yéu
cau thuc tién phat trién dat ra tir doi séng xa hoi.

Tai Khanh Hoa, Nghi quyét s6 34-NQ/TU ngay 22/12/2023 cua Tinh ty
vé phét huy cac gia tri di san van hoa gin voi phét trién du lich bén viing tinh
Khanh Hoa dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 12 mdt vi du thé hién sy
gin két gitta yéu cau bao ton gia tri vin hoéa véi muc tiéu phat trién kinh té -
xa hdi trong diéu kién méi [9]. Nghi quyét xac dinh nhiém vy bao ton, phat
huy cac gia tri di san van hoa vat thé va phi vat thé cia dia phuong gan voi
xdy dung cac san phim du lich mang ban sic riéng, timg budc hinh thanh
dong luc phat trién du lich bén vimg va nang cao ning lyc canh tranh cua
nganh du lich tinh [9].

Trude thoi diém nghi quyét duoc ban hanh, nganh du lich Khanh Hoa d
co su phuc hoi dang ké sau dai dich Covid-19, tao co s& thuc tién thuan loi
cho viéc xay dung dinh huéng phat trién moi. Nam 2023, dia phuong don hon
7 trigu lugt khach du lich, doanh thu du lich dat khoang 28.000 ty dé)ng [53];
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Trén co so do, tinh tiép tuc trién khai céc chuong trinh bao tdn, ton tao cac di
tich lich st - van hoa, tang cuong khai thac gia tri van hoa ban dia va phat
trién cac san pham du lich dic trung gin véi di san, sinh thai va vian hoa dia
phuong [10, tr.5]. Nhimng két qua budc dau cho thay dinh hudng phat trién du
lich dwa trén nén tang khai thac hop 1y cac gia tri van hoa truyén thong da gop
phan mo rong khong gian phat trién, déng thoi tao sy gin két gitta muc tiéu
tang truong kinh té véi yéu cau gilt gin ban sic vin hoa cua dia phuong.

Truong hgp Khanh Hoa cho thdy qua trinh chuyén hoa cic nhén thic vé
gia tri van hoa thanh cac chuong trinh hanh dong va két qua thuc tién cu thé
trong phat trién kinh té - xa hoi. Piéu d6 phan anh vai trd cua thyc tién nhu
mot moi truong hién thyc hoa va kiém nghi¢m céc quyét dinh lanh dao. Thuc
tién trién khai nghi quyét khong chi cho phép danh gia mirc d6 phu hop cua
cac chu truong phat trién ma con gop phan tiép tuc bd sung co so thuc tién
cho qua trinh ra quyét dinh trong nhiing giai doan tiép theo.

Tir cac trudng hop trén c6 thé thay rang, thyc tién dia phuong dong vai
tro 1a tiéu chudn khach quan dé kiém nghiém tinh phu hop va hiéu qua cua
cac quyét dinh lanh dao, quan 1y cua ddi ngii can bd chii chdt cip tinh ving
Nam Trung Bo. Gia tri ciia mot quyét dinh khong chi dugce danh gia trén co
s muc tiéu, dinh hudng hay ¥ chi cia chu thé ra quyét dinh ma con phai duoc
kiém chung thong qua két qua to chirc thuc hién trong thyc tién doi sbng kinh
té - x4 hoi. Chinh qua trinh trién khai va kiém nghiém trong thuc tién 1 cin
ctr quan trong dé danh gia muc do théng nhat giira 1y luan va thyc tién trong
viéc ra quyét dinh cta can bd chu chot cép tinh.

Nhitng két qua dat duoc & Quang Ngii, Kon Tum, Pa Ning va Khanh
Hoa cho thay khi d6i ngii can bo chu chot cap tinh xuat phét tir diéu kién thuc
tién cu thé cua dia phuong, nhan di¢n ding cac tiém nang, loi thé va nhirng
van dé dit ra, dong thoi van dung pha hop chi truong, duong 161 ciia Dang va
chinh sach, phap luat caa Nha nudc trong qué trinh ra quyét dinh thi nhiéu

quyét dinh di gép phan tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong phat trién
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kinh té - xa hoi. Thong qua qua trinh trién khai, thyc tién timg budc kiém
nghiém tinh phu hop va hiéu qua cia cac quyét dinh, déng thoi cung cap co
s& dé tiép tuc diéu chinh, hoan thién nhan thtc va nang cao chét luong hoat
dong ra quyét dinh.

Y nghia phuong phap ludn cta van dé khong chi dimg lai & viée thyc tién
kiém nghiém tinh dung dén ctia quyét dinh, ma con thé hién & qué trinh tac dong
bién chung gitra thuc tién va 1y luan trong toan bo hoat dong lanh dao, quan 1y.
Thyc tién cua dia phuong véi nhimng diéu kién, mau thuin, nhu cau va yéu cau
phat trién cu thé 1a diém xuat phét cua qua trinh nhan thic. Trén co so tong két
thuc tién, khai quat kinh nghiém va van dung cac tri thic 1y lusn, d6i ngii can bo
chti chdt cip tinh hinh thanh nhén thirc vé cac van dé can giai quyét, tir d6 lwa
chon muc tiéu, phuong hudng va ban hanh cac quyét dinh phu hop. Khi dugc to
chirc thuc hién, cac quyét dinh d6 lai tic dong tré lai doi song kinh té - xa hoi,
lam xuit hién nhimg diéu kién méi, nhitng vin d& méi va nhimg yéu cau moéi
ctia thyuc tién. Chinh nhiing bién ddi do tiép tuc tré thanh co sé dé doi ngti can bo
chu chdt téng két thuc tidn, bd sung nhan thirc, nang cao nang luc van dung 1y
luan va hoan thién cac quyét dinh trong nhimg giai doan tiép theo.

Nhu vay, su thong nhat gitta Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh
ctia d6i ngil can bd chu chdt cap tinh khong phai 1a trang thai bat bién hay su
phu hop dat duoc mot 1an 13 hoan tit, ma 1a qua trinh van dong, bd sung va
phat trién khong ngimg theo chu trinh bién chung: thyc tién - nhan thuc -
quyét dinh - thuc tién méi. Trong chu trinh @6, thuc tién vira 13 diém xuét
phat, vira 1a moi truong hién thuc hoa, dong thoi 1a tiéu chuan khach quan dé
kiém nghiém, danh gia va tiép tuc hoan thién quyét dinh. Mdi két qua dat
duoc trong thuc tién khong chi phan anh mtc do phu hop va hiéu qua cia
quyét dinh ma con cung cap nhitng dir liéu, kinh nghiém va bai hoc dé tiép tuc
bd sung nhan thirc, ning cao ning luc van dung 1y ludn va chat lugng ra quyét
dinh trong nhimg giai doan tiép theo.

Piéu d6 cho thay ban chat ciia su théng nhét gitta 1y luan va thuc tién

trong viéc ra quyet dinh khong chi nam & viéc bdo dam sy phu hop gitra chu
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truong, dudng 161 cua Pang v6i didu kién thuc tién cua dia phuong, ma con
thé hién ¢ kha ning chuyén hoéa tri thirc 1y luan thanh hoat dong thuc tién ¢
hiéu qua, dong thoi thong qua thuc tién tiép tuc bod sung, phat trién va hoan
thién nhan thtc cling nhu nang lyc van dung ly luan cia ddi ngli can bo chu
chét. Pay 1a co s& phuong phap luin quan trong dé nang cao chét lwgng hoat
dong ra quyét dinh trong bdi canh phat trién méi. Tuy nhién, nhitng két qua
dat duoc chua that su déng déu gitra cac dia phuong va trén cac linh vuc, vi
vay van con nhitng han ché can tiép tuc khic phuc nhim bao dam su théng
nhat ngay cang cao gitra Iy luan va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh.

3.1.1.2. Nguyén nhdn ciia thanh tyu

Nhitng thanh tuu trong viée bao dam sy théng nhat gitta 1y ludn va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh cua d6i ngii can bd chu chdt cap tinh ving Nam
Trung B thoi gian qua 13 két qua tong hop cua nhiéu nguyén nhan khéac nhau,
bao gébm ca nguyén nhan chi quan va nguyén nhan khach quan. Cac nguyén
nhan nay khong ton tai tach roi ma c6 mdi quan hé tac dong qua lai, trong do
nguyén nhan chil quan gitt vai tro quyét dinh truc tiép déi v6i chat lugng ra
quyét dinh, con nguyén nhan khach quan giit vai tro diéu kién va nén tang.

Vé nguyén nhén chii quan

Nhiing thanh tyu dat dugc trong viéc bao dam su théng nhat gitra 1y luan
va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cia d6i ngii can bo cha chdt cép tinh
ving Nam Trung B thoi gian qua trudc hét bat ngudn tir nhitng nhan t6
thudc vé chi thé 1anh dao, quan 1y. Pay 1a nhiing nguyén nhan gitt vai trd truc
tiép, phan anh nang lyc nhan thuc, nang luc t6 chire thuc tién, y thuc tu gido
duc, tu rén luyén vé dao duc, 16i séng, cling nhu kha nang van dung 1y luan
vao diéu kién cu thé cua dia phuong trong qua trinh ra quyét dinh.

Thir nhat, trinh do nhan thirc ly lugn va nang lyc van dung cua doi ngii
can bé chii chot cdp tinh la nguyén nhén cé y nghia nén tang

Trong nhimg nim qua, cung voi quéd trinh ddy manh cong tac dao tao,

boi dudng 1y luan chinh tri, gidao duc, tu gido duc, rén luyén phém chit dao
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duc, 161 séng va tong két thuc tién, trinh d6 nhan thic 1y luan cia doi ngii can
bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo ting budc dugc nang 1én. Viée
quan triét chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc ngay cang di vao chiéu siu, khong chi ding lai ¢ tiép thu ndi dung vin
ban ma timg budc duoc chuyén hoa thanh ning lyc phan tich, danh gia va giai
quyét cac van dé thyc tién dat ra. Sy ning cao nhan thic 1y luan gan voi qua
trinh tu rén luyén ban linh chinh tri va dao dtrc cong vu da gop phan giap doi
ngil can bo chu chdt cdp tinh nhan dién day du hon cac yéu cau phat trién, cac
mau thuin va nhitng van dé moi nay sinh trong qua trinh 1anh dao, quan 1y dia
phuong. Trén co sd d6, viéc van dung chi trwong, duong 16i cua Pang vao
thuc tién ngay cang phu hop hon véi diéu kién lich sir - cu thé cua ting dia
phuong, timg budc khic phuc khuynh hudng gido diéu, may moc hodc duy y
chi trong hoat dong ra quyét dinh. Pay 1a co s& quan trong dé bao dam sy gan
két gitra yéu cau cua 1y luan v6i doi hoi ctia thuc tién phat trién.

Thit hai, sw doi méi tw duy va phirong phdp ra quyét dinh theo huéng
khoa hoc, bam sdt thuc tién la mot nguyén nhdn quan trong tao nén nhiing két
qua tich cuc trong thoi gian qua

Trudc yéu cau phét trién ngdy cang cao va nhitng bién dong phuc tap
ctia bdi canh trong nude, qudc té, doi ngil can bd chi chdt cap tinh da ting
budc ddi méi cach tiép cin dbi v6i cac van dé phat trién dia phuong theo
huong toan dién, khach quan va dua trén co sé thuc tién nhiéu hon. Qua trinh
ra quyét dinh ngay cang chu trong diéu tra, khao st thyc tién, thu thap va xur
Iy thong tin, ddnh gia tic dong cua cac yéu tb kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi va moi trudng phat trién; ddng thoi phat huy dan chu, ting cuong tham
vén, phan bién va lang nghe ¥ kién cta cac co quan chuyén mén, chuyén gia
va Nhéan dan. Nho d6, nhiéu quyét dinh duoc ban hanh trén co so nhan thuc
tuong d6i day du cac diéu kién khach quan, cic ngudn luc hién c6 ciing nhu
nhitng co hoi va thach thuc dat ra d6i voi dia phuong. Pong thoi, viée van

dung cac chu truong, dinh hudéng chung ctia Trung vong ciling tr¢ nén linh
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hoat hon, phtt hop hon véi dic diém cua timg dia phuong. Diéu nay phan anh
sy van dung ngay cang tdt hon quan diém toan dién, quan diém lich st - cu
thé va nguyén tic théng nhat giira 1y luan va thuc tién trong hoat dong lanh
dao, quan 1y.

Thwr ba, vai tro lanh dao, chi dao cua ccfp uy va hiéu luc 16 chirc thuc
hién cuia chinh quyén dia phwong la nguyén nhan truc tiép gép phan tao nén
nhitng thanh tiu trong viéc bao dam sw thong nhat giiva Iy ludn va thuc tién

Thuec tién cho thay cac cap ty, chinh quyén trong ving di chu dong quan
triét, cu thé hoa cac nghi quyét, chu truong cta Trung wong thanh cac chuong
trinh, ké hoach va quyét dinh phu hop véi diéu kién phat trién cua dia
phuong. Qua trinh cu thé hoa d6 khong chi 1a su trién khai cac yéu cau chung
ma con 13 qua trinh chuyén hoéa cac dinh huéng mang tinh 1y luan thanh
nhitg quyét dinh phu hop véi diéu kién thuc tién cu thé. Cung voi viée chi
trong xay dung doi ngii can bd c6 pham chat, nang lyc, ting cudong dao tao,
bdi dudng, phat hién, trong dung ngudi c6 ning luc va kiém soat quyén luc
trong thuc thi cong vu, cong tac ldnh dao, chi dao ngdy cang gin véi kiém tra,
giam sat, so két, tong két va diéu chinh kip thoi nhitng ndi dung chwa phu hop
trong qué trinh thuc hién. Nho vay, nhidu quyét dinh sau khi ban hanh d3
dugc trién khai tuong d6i dong bo, phat huy hiéu qua trong thuc tién va tao ra
nhitng chuyén bién tich cuc trong phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Thur tw, kinh nghiém thuyc tien va nang lyc téng két thuc tién cia dji ngii
can bé chii chot cdp tinh ngay cang dwoc ndng cao

Trong qua trinh lanh dao, quan 1y, nhiéu dja phwong di chu trong cong
tac so két, tong két cac chuong trinh, d& an va chinh sach phat trién; qua do
kip thoi phat hién nhitng han ché, bat cap, rut ra bai hoc kinh nghiém va bod
sung cac cin ct thyuc tién cho viée ra quyét dinh. Thong qua téng két thuc
tién, nhiéu kinh nghiém dugc khai quat thanh nhitng luan ctr phuc vu cho viéc
hoan thién nhan thirc va nang cao chat luong lanh dao, quan ly. Pong thoi,

nhitng van dé ndy sinh trong thyc tién ciing trd thanh co s& dé diéu chinh cac
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quyét dinh va phuong thirc to chirc thuc hién cho phi hop hon véi diéu kién
thuc té. Viéc ting cuong trao d6i, hoc tap kinh nghiém giita cac dia phuong
trong ving, gin véi tinh than tu phé binh va phé binh, xay dung vin hoa trach
nhiém va kién quyét d4u tranh chéng biéu hién quan liéu, ddc doan, tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi, cling gop phan nang cao ning luc nhan dién van dé
va xir 1y cac tinh hudng phat trién dit ra trong qua trinh quan 1y dia phuong.

Nhin téng thé, nhitng két qua dat duogc trong viéc bao dam sy thdng nhat
giita 1y ludn va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia d6i ngii can bo chu chdt
cap tinh ving Nam Trung Bo 13 két qua ctia qua trinh timg budc nang cao
trinh do 1y luén, ddi méi tu duy, chu trong giao duc, tu gido duc, rén luyén
dao duc, 161 séng, xdy dung d6i ngii can bd, phat huy dan cha va ting cudng
kiém soat quyén luc, dong thoi phat huy vai tro 1anh dao, to chire thuc hién va
tong két thuc tién. Tuy nhién, mirc do phat huy cac nhan td nay giita cac dia
phuong van con ¢ su khac biét. V& ban chat, do 1a qua trinh tdc dong bién
chtng gitta nhan thic va thuc tién, trong d6 thuc tién cung cip co sé cho
nhan thuc, nhan thic dinh huéng hoat dong ra quyét dinh, con két qua thuc
hién cac quyét dinh tiép tuc bd sung kinh nghiém va hoan thién ning lyc van
dung 1y luan cua doi ngti can bo chu chdt.

Vé nguyén nhén khdch quan

Nhiing thanh tyu dat dugc trong viéc bao dam su théng nhét gitra 1y luan
va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia d6i ngii can bo chu chdt cp tinh
ving Nam Trung B thoi gian qua khong chi bat ngudn tir cac nhéan t6 chi
quan ma con dugc tao nén boi nhimg diéu kién khach quan thuan loi. Pay 1a
nhing yéu t6 gitr vai tro tién dé, moi truong va co sd thuc tién, tao diéu kién
dé doi ngil can bo chu chot cép tinh van dung 1y luan vao hoat dong 1anh dao,
quan 1y va td chirc thuc hién cac quyét dinh trong thuc tién.

Thir nhat, sw dinh hwong chién lugc dung dan va chi dao kip thoi cua
Trung vong

Pay 13 nhan té khach quan c6 ¥ nghia dinh hudéng ddi voi viée ra quyét

dinh cta cac dia phuong. Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc da ban
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hanh nhiéu chu truong, nghi quyét quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam quéc phong, an ninh va phat trién ving. Dic biét, Nghi quyét sb 26-
NQ/TW ngay 03/11/2022 ctaa B Chinh tri vé phat trién ving Bac Trung B
va duyén hai Trung B6 dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 va Nghi quyét
s6 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctia Bo Chinh tri vé phét trién ving Tay
Nguyén dén nim 2030, tdm nhin dén nam 2045 d3 xac lap nhimg dinh huéng
chién luoc quan trong cho cac dia phuong trong khu vuc. Céac chu truong,
dinh hudéng d6 cung voi su chi dao kip thoi ctia Trung wong da tao co sé
chinh trj va dinh huéng phat trién dé doi ngii can bo chii chdt cép tinh cu thé
héa thanh cac quyét dinh phu hop véi diéu kién thuc tién dia phuong. Nho do,
hoat dong ra quyét dinh vira bao dam tinh théng nhat véi chién luge phat trién
chung cta dat nudc, vira phat huy tinh chi dong, sang tao cia dia phuong
trong td chirc thyuc hién.

Thit hai, sw hoan thién ciia thé ché va co ché quan Iy

Qua trinh hoan thién Nha nuédc phap quyén xa hoi cha nghia va doi méi
thé ché phat trién da tao diéu kién thuan loi cho hoat dong 1anh dao, quan 1y &
dia phuong. Hé thng phap luat ngay cang dong bd, cing voi chu truong day
manh phan cap, phan quyén gin véi kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc
d3 gép phan xéac dinh rd hon tham quyén, trach nhiém va co ché phdi hop
gitta Trung wong voi dia phuong. Nho d6, doi ngii can b chu chét cép tinh c6
diéu kién chu dong hon trong cu thé hoa chu trrong, duong 16i cua Pang va
xtr 1y cac van dé phat sinh tir thyc tién. Pay 1 co so khach quan quan trong
bao dam cho cac quyét dinh vira tuan thi yéu cau phap 1y, vira phii hop véi
diéu kién phat trién cuy thé cta timg dia phuong.

Thir ba, diéu kién phat trién va loi thé dic thi cia viung Nam Trung Bo

Ving Nam Trung Bo c6 vi tri dia kinh t& quan trong, 13 cau ndi giira
duyén hai mién Trung véi Tay Nguyén va cac viung kinh té dong luc cia ca
nudc. Khu vuc nay co nhiéu tiém nang vé kinh té bién, cong nghiép, du lich,

dich vu, ning luong va lién két ving. Dong thoi, mdi dia phuong trong ving
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lai c6 nhimg diéu kién tu nhién, kinh t& va x3 hoi riéng, tao nén su da dang
trong mo hinh phat trién. Nhing diéu kién d6 vira tao tién dé vat chét cho viée
trién khai cac quyét dinh phat trién, vira tao ra méi trudng thuc tién phong
phu dé kiém nghiém tinh dung dan cua cic quyét dinh trong qua trinh thuc
hién. Pay 13 co s& quan trong dé doi ngii can b chui chdt cap tinh van dung
linh hoat chu trrong, dudng 16i cua bang vao diéu kién lich sir - cu thé cua
tung dia phuong.

Thir tie, sw on dinh ciia méi truong chinh tri, kinh té, xa héi va nhitng yéu
cau phdt trién méi

Su 6n dinh vé chinh tri, kinh té, xa hoi cung nhitng thanh tyu ctia cong
cudc ddi méGi da tao moi truong thuan loi cho hoat dong lanh dao, quan 1y &
dia phuong. Dé)ng thoi, qué trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa, hdéi nhap
quéc té va phat trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chi nghia ciing dit
ra nhiing yéu ciu méi ddi véi chat lugng va hi€u qua viéc ra quyét dinh. Su
van dong cua thyc tién phat trién tao ra nhitng yéu cau khach quan budc doi
ngil can bd chu chét cip tinh phai thuong xuyén déi méi tu duy, nang cao
nang luc du béo va ting cudng gin két giita nhan thtc 1y luan voi yéu cau
thuc tién. Qua dé, chit lugng cac quyét dinh lanh dao, quan 1y timg budc
dugc nang 1én, dap tng tot hon yéu cau phat trién cia dia phuong.

Thi nam, su d&ng thudn xd hoi va sy tham gia cua cdc chu thé xa hoi,
ddac biét la sy ung ho cua Nhan dan

Su déng thuén cta cac chu thé xa hoi, dic biét 1a Nhan dan, cong déng
doanh nghiép, cac t6 chuc chinh tri - xd hoi va cac luc lwong x4 hoi khac 13
diéu kién quan trong bao dam cho cac quyét dinh duogc trién khai hiéu qua
trong thuc tién. Trong qud trinh phat trién, cac chu thé xa hoi, dic biét 1a
Nhéan dan khong chi 13 d6i tuong chiu tic dong cia quyét dinh ma con la
ngudn cung cip thong tin, phan hoéi va kinh nghiém thuc tién cho hoat dong
lanh dao, quan 1y. Thong qua sy tham gia, gidm sat va phan hoi cua x3 hoi,

dic biét 1a Nhan dan, nhiéu van dé thuc tién dugc nhan dién day du hon, tao
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diéu kién dé cac quyét dinh duoc diéu chinh va hoan thién trong qué trinh
thue hién. Diéu d6 gop phan ting cudng mdi lién hé giira hoat dong ra quyét
dinh voi yéu cau khach quan cua doi séng kinh té - xa hoi dja phuong.

Tom lgi, nhitng thanh tyu dat dugc trong vi¢c bao dam su théng nhat
gitta 1y luén va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia d6i ngii can bo chu chdt
cap tinh ving Nam Trung Bo 1a két qua cua su tac dong tong hop giita cac
diéu kién khach quan va cac nhan t6 chu quan. Trong d0, cac diéu kién khach
quan tao tién d¢, moi truong va nhitng kha ning phat trién; con cac nhan to
cha quan, dic biét 13 trinh do 1y luan, tu duy bién chimg, pham chét chinh tri,
dao dtrc cong vu va nang luc van dung 1y luan vao thuc tién cta doi ngil can
bd chua chét, gitr vai tro quyét dinh truc tiép ddi voi chét lugng viée ra quyét
dinh. Tuy nhién, sy phat huy cac nhan tb nay con phu thudc vao diéu kién
phat trién, ngudn luc va ning luc to chirc thuc hién cia ting dia phuong. Vi
vay, két qua dat dugc giita cac dia phuong van con co sy khac biét, dit ra yéu
cau tiép tuc nang cao chat lugng ra quyét dinh trong thoi gian t6i.

3.1.2. Théng nhit giira Iy ludn va thue tién trong viéc ra quyét dinh ciia
can bd chii chdt cip tinh ving Nam Trung B§ - han ché va nguyén nhan

3.1.2.1. Han ché chii yéu

MGt 1a, con c6 nhitng quyét dinh ciia can bé chii chét cap tinh vimg Nam
Trung BY chwa cu thé héa day di chii truwong, dwong 16i cia Pdang, chinh
sdach, phdp ludt ciia Nha nwde phit hop véi thuce tién dia phirong

Trong hé thdng chinh tri nudc ta, cac chu truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc gitr vai tro dinh hudng chién lugc, tao co
s& chinh tri, phap ly va phuong phép luan cho qué trinh lanh dao, quan 1y va
phat trién dat nuéc. Tuy nhién, cic chi truong va dinh hudng chung chi co
thé phat huy hiéu qua khi duoc chuyén hoa thanh nhiing quyét dinh cy thé
phu hop véi diéu kién thuc tién cu thé dia phuong, dic diém phat trién, ngudn
lwe va nhu cau thyc tién cua timg dia phuong. Theo quan diém cta chu nghia

duy vat bién chig, cai chung chi ton tai va bi€u hi¢n thong qua cai riéng; cac
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nguyén 1y, chu truong mang tinh phd quat mudn trd thanh sirc manh vat chat
phai duoc van dung linh hoat vao nhitng diéu kién thuc tién cu thé xac dinh.
Do d6, néu qua trinh cy thé hoa con may moc, rap khudn hodc chua gin chit
v6i thyuc tién dia phuong thi quyét dinh quan 1y tuy ding vé dinh hudng
chung nhung chua chic di tao ra hiéu qua twong tng trong thyc tién.

Trong nhitng nim qua, doi ngil can bd chu chdt cip tinh ving Nam
Trung B0 co ban d3 quén triét va van dung tuong dbi hiéu qua cac chu truong
cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao hoat dong lanh dao, quan
1y dia phuong. Nhiéu quyét dinh di tao chuyén bién rd rét vé ting trudng kinh
té, phat trién két cdu ha tang, cai cach hanh chinh, phat trién kinh té bién,
chuyén ddi s6 va nang cao doi sdng nhan dan. Tuy nhién, truéc yéu cu phat
trién nhanh va bén vimng trong giai doan hién nay, & mot sd truong hop van
con nhitng quyét dinh chua cu thé hoa ddy du chu truong, dudng 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc phu hop voi diéu kién thuc tién dia
phuong; viéc chuyén héa dinh hudng chién luwoc thanh cic chinh sach,
chuong trinh va phuong an phat trién cu thé chua that sy dong b, sat hop va
hi¢u qua.

Han ché nay thuong biéu hién ¢ hai khuynh huéng co ban 1a gido diéu
va kinh nghiém chii nghia. Néu khuynh hudng gido diéu tuyét d6i hoa nhiing
nguyén 1y, chi truong chung va kinh nghiém di co, van dung theo 16i may
moc, thiéu can ¢t vao diéu kién lich si - cu thé cua dia phuong, thi khuynh
hudng kinh nghiém chu nghia lai tuyét ddi hoa kinh nghiém thuc tién cuc bo,
coi nhitng kinh nghiém thanh cong trong qua khtr nhu khuén mau cho hién tai
va tuong lai. C4 hai khuynh huéng nay déu 1am suy giam su théng nhat giira
1y luén va thuc tién trong viéc ra quyét dinh, boi 1y lun chi phat huy gid tri
khi duge kiém nghiém va van dung sang tao trong thuc tién cu thé; nguoc lai,
kinh nghiém thyc tién chi c6 ¥ nghia khi duoc khéi quat thanh tri thirc c6 tinh
hé théng va tiép tuc duoc kiém ching trong didu kién méi. Vi vay, khi qué

trinh cu thé hoa chu truong cua Pang va chinh sach cia Nha nudc chua xu 1y
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hai hoa giira 1y luan véi diéu kién thuc tién, giita tinh phd bién véi tinh dic
thu, quyét dinh dé roi vao tinh trang hoac xa roi thuc tién, hodc 18 thudc vao
kinh nghiém cuc bo.

Mot trong nhiing biéu hién cta han ché nay la vi¢c van dung chu truong,
chinh sach trong mét sb trudng hop con mang tinh co hoc, thién vé hinh thirc
chép hanh, chua that sy cht trong dén yéu cau thuc tién cu thé cua tung dia
phuong. Trong tu duy bién chimg, moi chii truong khi di vao thuc tién déu phai
duoc cu thé hoa phu hop voi diéu kién khong gian, thoi gian, nguén luc va trinh
d6 thuc tién phét trién nhat dinh. Tuy nhién, & mot s thoi diém van xuét hién
khuynh huéng tiép cin theo hudng ap dung tuong dbi ddng nhat mé hinh phat
trién hodc phuong thirc quan 1y giita cac dia phuong c6 diéu kién khac nhau.

Sau khi Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ctia B6 Chinh tri vé
phat trién kinh té - xi hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Bic Trung
B6 va Duyén hai Trung Bo duoc ban hanh [29], cac dia phuong trong khu
vuc déu xay dung chuong trinh hanh dong va ké hoach trién khai. Pay 1a
budc di can thiét nhdm cu thé hoa dinh hudng phat trién ctia Trung wong. Tuy
nhién, trong mot s6 van ban cu thé hoa, ndi dung con thién vé liét ké nhiém
vu chung, chua xac dinh rd khau d6t pha chién luoc gan véi loi thé dic thu
cta timg dia phuong; viéc luong hoa muc tiéu, tién do thuc hién va phan cong
trach nhiém chua that su 16 nét. Piéu d6 cho thiy qua trinh chuyén héa chu
treong cua Trung wong thanh quyét sach dia phuong & mot sd trudng hop con
thién vé tinh hanh chinh, trong khi yéu ciu dit ra la phai tao dugc su sadng tao
va linh hoat trén nén tang dinh huéng thong nhét.

Bén canh d6, han ché nay con biéu hién & viéc xur Iy chua that sy hiéu
qua mdi quan hé giita yéu cau phat trién chung véi diéu kién thuc tién cu thé
cta dja phuong. Ving Nam Trung Bo c¢6 su khac biét kha 16 vé diéu kién tu
nhién, vi tri dia kinh té va co ciu nganh nghé. Pa Ning co6 thé manh vé dich vu
chit lugng cao, cong nghé sb va logistics; Quang Ngii nbi bat vé cong nghiép

nang, loc héa dau va cang bién nude sau; Khanh Hoa c6 uu thé vé kinh té bién
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téng hop va du lich qudc té; Ninh Thuan (nay thudc tinh Khanh Hoa) c6 tiém
ning 16n vé ning luong tai tao; Binh Dinh (nay thudc tinh Gia Lai) c6 vai trd
quan trong trong lién két viing va phat trién kinh té bién. Vi vy, cing mot chu
truong phat trién nhung viéc cu thé hoa phai dua trén loi thé riéng va diéu kién
cu thé cua timg dia phuong.

Tuy nhién, trong thuc tién phat trién & mot sb giai doan, van xuét hién xu
huong lya chon mé hinh phat trién co tinh tuong déng, canh tranh cuc by
trong thu hat dau tu hodc dan trai ngudn luc vao nhing linh vuc gibng nhau
ma chua xudt phat diy du tir diéu kién noi tai va loi thé dic thu cua dia
phuong. Trong mdt sd trudng hop, viée xac dinh muc tiéu phat trién con chiu
anh huong cua tu duy nhiém ky hoic ky vong ting truéng trudc mat, trong
khi chua luong héa day du kha ning huy dong ngudn luc va ning luc hap thy
dau tu cua dia phuong.

Nhiing han ché néu trén khong chi tdn tai & binh dién nhan thuc hay
phuong phap tu duy, ma con dugce phan anh trong qua trinh to chtic va trién
khai quyét dinh & mot sd dia phuong cu thé. Khi viéc cu thé hoa chu truong
chung chwa gan chat véi diéu kién khach quan, kha niang du bao va yéu cau
phat trién thyc té, thi nhitng bat cap trong qua trinh ban hanh va thyc thi quyét
dinh s€ boc 10 r0 hon.

Thue tién tai tinh Khanh Hoa cho thdy, trong thang 8 nim 2024, Uy ban
nhan dan tinh di lién tiép ban hanh cac quyét dinh huy bé mot sé quyét dinh
phé duyét gia dat cu thé da ky trude d6, gdm Quyét dinh s6 2116/QD-UBND
ngay 16/8/2024, Quyét dinh s6 2133/QD-UBND ngay 19/8/2024, Quyét dinh
s6 2151/QD-UBND va Quyét dinh s6 2161/QD-UBND ngay 20/8/2024
[208]. Viéc didu chinh quyét dinh dé phu hop voi nhitng thay ddi ctia Luat
Dt dai nim 2024 1a can thiét, song viéc phai xir 1y lién tiép nhiéu quyét dinh
trong thoi gian ngan ciing cho thdy yéu cau tiép tuc nang cao niang luc du béo
chinh sach, chuan bi phuong an chuyén tiép thé ché va cap nhat kip thoi co s6

phéap 1y mdi trong hoat dong diéu hanh. Piéu nay phan anh ¢ mot sd thoi
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diém, viéc chuyén hoa cac yéu cau Iy luan, phap 1y thanh ning luc xu 1y tinh
huéng thuc tién con chua that sy kip thoi.

Vé phuong dién nhan thirc luan, ddy con 1a biéu hién cua viéc xur Iy chua
that ddy du mdi quan hé giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh lanh
dao, quan 1y. Trong phép bién ching duy vat, kha ning chi ¢6 thé chuyén hoa
thanh hién thuc thong qua nhiing diéu kién xé4c dinh. Néu qua trinh cu thé hoa
chu truong méi dimg & mong muén chi quan hodc dinh huéng chung ma
chua du bao day du cac diéu kién bao dam thuc hién, thi quyét dinh du ding
vé muyc tiéu van co thé gip kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién.

Tuong tu, tai thanh phé ba Nﬁng, sau khi ban hanh Quyét dinh s6
42/2023/QD-UBND ngay 16/10/2023 vé quan 1y hanh lang bao vé bd bién
[198], qué trinh trién khai phat sinh nhitng vin dé lién quan dén quyén sir
dung dét, hoat dong san xuét kinh doanh va sinh ké ciia mot bd phan nguoi
dan. Piéu nay cho thiy quan Iy ving ven bién 1a linh vuc c6 sy dan xen phirc
tap giita loi ich phat trién kinh té, biao vé moi trudng va lgi ich xi hoi. Néu
qua trinh x4y dung quyét dinh chua lugng héa day du cac tic dong xa hoi va
chua du bao hét phan tmg tir thuc tién thi chinh sach du dung dinh huéng van
can tiép tuc diéu chinh trong qua trinh trién khai.

Ngoai ra, trong linh vuc quy hoach va phat trién khong gian kinh té, tai
mot s6 dia phuong ving Nam Trung B timg xudt hién tinh trang diéu chinh
quy hoach cuc bd nhiéu 1an, tién do lap va phé duyét quy hoach con cham,
viée xtr Iy chong chéo gitta quy hoach sir dung dat, quy hoach d6 thi va quy
hoach nganh c6 thoi diém chua kip thoi, dong bd. Qudc hoi khi giam sat viec
thue hién chinh sach, phap lut vé cong tic quy hoach ciing da chi ra nhiing
han ché nhu chét luong mat sb quy hoach chua cao, thiéu tinh lién két, con
mau thuin, chong 14n va phai diéu chinh nhiéu lan trong qua trinh trién khai
[136]. Nhiing biéu hién d6 phan anh han ché nhat dinh trong tu duy hé thong
va nang lyc chuyén hoa dinh hudng phat trién chung thanh quyét dinh cu thé

phu hop véi thyc tién da nganh, da muc tiéu ctia dia phuong.
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DPong thoi, day ciing 1a biéu hién cua viée giai quyét chua that hiéu qua
mdi quan hé giira loi ich trudc mit va yéu ciu phat trién bén vimg lau dai.
Trong diéu kién phat trién hién nay, viéc xtr Iy cac van dé quy hoach khong
chi nham dap ing nhu ciu ting trudng trudc mat ma con phai tinh dén yéu
cau lién két vung, bao v€ moi truong, thich ing véi bién d6i khi hau va bao
dam hiéu qua khai thac ngudn luc trong dai han. Khi tAm nhin phat trién chua
bao dam tinh tong thé va tinh du béo, quyét dinh quan 1y dé thién vé xir Iy
ting van d¢é riéng 1¢ thay vi giai quyét cac mau thuan mang tinh cau truc.

Nhin téng quat, nhitng han ché néu trén phan anh viéc van dung nguyén
tac thong nhat gitta 1y lun va thyc tién trong qua trinh cu thé hoa chil truong,
duong 16i cuia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha nudc ¢ mot sé dia phuong
ving Nam Trung B con chua ddy du. Xét dén cung, day khong don thuan 13
su thiéu hut vé tri thirc hay kinh nghiém quan 1y, ma sau xa hon la biéu hién
ctia sy chua hoan thién trong qua trinh chuyén héa tri thirc 1y luan thanh ning
luc quén tri thuc tién; chua xtr Iy that hidu qua moi quan hé gifta cai chung va
céi riéng, gitra tinh phd bién va tinh dic thu, giita yéu cau thdng nhit quéc gia
v6i didu kién phat trién dia phuong. Nghia 1a chua c6 sy thong nhét gitra 1y
luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh lanh dao, quan ly. Diéu d6 khong
chi anh huéng dén chat luong ctia mot sé quyét dinh quan 1y ma con lam
giam kha ning phat huy tiém ning, loi thé va tao ra cac dong luc phat trién
moi cua ving Nam Trung Bo trong bdi canh hién nay. Pay ciing 1a co s& thuc
tién quan trong dé tiép tuc phan tich nguyén nhan cta nhimng han ché trong
viéc bao dam sy thong nhat giita 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét
dinh cua doi ngtli can bo chu chot cép tinh.

Hai la, mot s6 quyét dinh chuwa phdn dnh day di yéu cau va nhu cau thuc
tien cua dia phuong, dén dén tinh kha thi va hiéu qua thuc hién chua cao

Mot trong nhiing yéu cau co ban dé bao dam su théng nhét giita 1y luan
va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh cua doi ngii can bd chu chdt cip

tinh 13 cac quyét dinh phai xudt phat tir thyc tién khach quan, phan 4nh dung



122

nhu ciu phat trién cua dia phuong va hudng téi giai quyét hiéu qua nhitng van
dé thuc tién dang dit ra. Theo quan diém cua cha nghia duy vat bién chung,
thuc tién khong chi 1a co sé cua nhan thirc ma con 1a muyc dich va tiéu chuan
kiém nghiém chéan 1y. Bdi vay, gia tri ciia mot quyét dinh khong chi thé hién ¢
su dung dan vé mit dinh hudng hay phu hop vé hinh thic phép 1y, ma con
dugc xac nhin thong qua kha ning tac dong vao hién thuc, giai quyét cac mau
thuan phat trién va tao ra hiéu qua xa hoi cu thé.

Dbi voi d6i ngii can bo chii chdt cap tinh ving Nam Trung B, yéu cau
nay c6 y nghia dic biét quan trong boi day 1a khu vyc c6 tinh da dang cao vé
diéu kién tu nhién, co cdu kinh té va trinh d6 phat trién giira cac dia phuong.
Trong ving ton tai su khac biét twong ddi 16n giita cac trung tdm dich vu -
cong nghiép nhu Pa Ning, Khanh Hoa véi cac dia phuong co loi thé vé cong
nghiép nén tang nhu Quang Ngii; gitra cac dia phuong phat trién ning luong
tai tao nhu Ninh Thuan (nay thudc tinh Khanh Hoa) v6i cac dia phuong c6 thé
manh vé nong nghiép cong nghé cao, kinh té bién hoic logistics. Pong thoi,
khu vuc ndy ciing dang phai d6i mit v6i nhiéu thach thirc nhu bién ddi khi
hau, han han, xam nhap man, ap luc d6 thi hoa, yéu cau lién két vung va canh
tranh thu hut dau tu trong diéu kién hoi nhap ngdy cang sau rong. Chinh vi
vy, qua trinh ra quyét dinh doi hoi phai nhan dién day du nhu ciu phat trién
thue tién cta timg dia phuong, xac dinh dung nhiing van dé trong tdm can uu
tién giai quyét va lwa chon phuong an phu hop voi diéu kién cu thé.

Thuc tién thoi gian qua cho thdy da s6 quyét dinh phat trién & cac dia
phuong ving Nam Trung Bo di timg budc gan voi nhu cau thyuc tién, gop
phan thuc ddy ting trudng kinh té, phat trién két cau ha ting, cai thién moi
truong dau tu va nang cao doi séng nhan dan. Tuy nhién, trong mot sb trudng
hop, van con nhiing quyét dinh chua nhan dién day du nhu cau phat trién wu
tién, chua x4c dinh chinh xéac cac diém nghén thyc tién hodc chua du bao sat
nhimg bién dong ctia qua trinh phat trién dia phuwong. Piéu nay lam cho mot

s6 quyét dinh mic du phu hop vé dinh hudng phét trién nhung khi trién khai
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d3 boc 10 nhirng han ché nhét dinh vé tinh dong bo va kha ning dap tmg cac
diéu kién bao dam thyc hién.

Biéu hién 3 & viéc Ban Chép hanh Bang bo tinh Ninh Thuéan (nay thude
tinh Khanh Hoa) ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TU ngay 25/01/2022 vé xiy
dung Ninh Thuan thanh trung tdim nang lugng, ndng lugng tai tao cua ca nudc
dén nam 2025, dinh huong dén nam 2030; sau d6 duoc cu thé hoa béng Quyét
dinh s6 457/QD-UBND ngay 21/4/2022 va Nghi quyét s6 65/NQ-HPND
ngay 09/12/2022. Mic du chi truong nay phu hop véi loi thé phat trién cua
dia phuong, song thuc tién trién khai cho thay c6 thoi diém tdc do phat trién
cac du 4n ning luong tai tao vuot kha nang dép tmg ctia hé thdng truyén tai
dién, din dén tinh trang mat can d6i gitta ngudn dién va ha tang ludi dién.
biéu do phan anh viéc danh gia cac diéu kién thuc tién va dy bdo nhu ciu
phat trién dong bd ha ting trong mot sb trudng hop chua that sy day da, 1am
anh hudng dén hiéu qua thyc hién muc ti€u dé ra.

Biéu hién trudc hét 1a & viéc mot sé quyét dinh dugce xay dung khi viée
diéu tra thuc tién, danh gia nguén luc va du bao tac dong chua déy da, dan
dén khoang cach gitra muc tiéu dé ra vai nang luc thuc hi¢n trén thuc té.
Chang han, HDND tinh Khanh Hoa ban hanh Nghi quyét s 121/NQ-HPND
ngay 19/10/2021 vé Chuong trinh phét trién nha ¢ tinh Khanh Hoa dén nam
2025 va dinh huéng dén nam 2030. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai,
chuong trinh dd dugc diéu chinh théng qua Quyét dinh sé 99/QD-UBND
ngay 12/01/2023 cua UBND tinh va tiép tuc dugc diéu chinh bang Nghi quyét
s6 22/NQ-HDND ngay 28/3/2024 cia HDND tinh nhim cép nhét céc chi tiéu,
nhu cau phat trién nha ¢ va diéu kién thuc hién trong giai doan méi. Viéc phai
diéu chinh mot sd ndi dung cua chuong trinh phan anh rang cong tac du bao
nhu cau phat trién d6 thi, nhu cdu nha ¢ va kha nang huy dong nguén luc thuc
hién & mot s6 thoi diém chua that su sat véi dién bién thyc tién, 1am cho mot
s6 muc tiéu va chi tiéu can duoc ra soat, bd sung dé bao dam tinh kha thi

trong qua trinh trién khai. Néu chu thé ra quyét dinh chua danh gia day du
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nhimg diéu kién d6 hoic tuyét d6i héa mong mudn cha quan thi rat d& xuat
hién khuynh huéng duy ¥ chi trong viéc ra quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Thue tién dau tu cong nhitng ndm gan day phan anh kha rd han ché nay.
Theo B6 Tai chinh, dén ngay 31/01/2025, giai ngan ké hoach vén dau tu cong
nam 2024 dat 84,47% tong ké hoach va bang 93,06% ké hoach Thu tudng
Chinh pht giao; tuy nhién van con nhiéu bd, nganh va dia phuong co ty 1
giai ngan thap hon muc binh quan chung ca nudc [38]. Tai mot s6 dia phuong
ving Nam Trung B9, qua trinh trién khai dy an con gip kho khan vé giai
phong mat béng, thu tuc hanh chinh, can di nguén luc va to chirc thuc hién.
Diéu d6 cho thidy & mot sb trudng hop, quyét dinh phét trién chua lugng hoa
day du cac diéu kién bao dam thuc hién ngay tir giai doan chuan bi chinh
sach. Day la biéu hién ciia viéc chua quan triét tét su théng nhat giita 1y luan
va thuc tién trong viéc ra quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Bén canh do, mic d§ phan anh nhu cau phat trién dic thu cua tung dia
phuong & mot sd quyét dinh chuwa that sy day du. Theo nguyén 1y cua chi
nghia duy vat bi¢n chiing, moi su vat déu ton tai trong nhirng diéu kién lich st
- cu thé nhat dinh; vi vay, viéc van dung cung mot dinh hudng phat trién cho
cac dia phuong khac nhau ma khong tinh dén diéu kién thuc tién riéng biét s&
lam giam hiéu qua thuc tién cia quyét dinh.

Vung Nam Trung B0 c6 su khac biét dang ké vé vi tri dia kinh té, co cau
nganh nghé va lgi thé canh tranh giita cac dia phwong. Khanh Hoa c6 uu thé
vé kinh té bién tong hop, du lich quéc té va dich vu hang hai; Binh Dinh (nay
thudc tinh Gia Lai) c6 tiém nang phat trién logistics, cong nghiép ché bién va
vai trd ctra ngd ra bién ctia khu vuc Tay Nguyén; Ninh Thuan c6 loi thé ndi
trdi vé nang luong tai tao; Phu Yén (nay thudc tinh Dak Lik) c6 du dia phat
trién kinh té bién va ndéng nghiép cong nghé cao [159]. Tuy nhién, trong mot
s6 thoi ky phat trién, qua trinh cu thé hoéa dinh hudng phat trién & cip dia
phuong van con xuét hién biéu hién van dung mé hinh twong dong hoidc chay
theo xu huéng phat trién phd bién ma chua xuat phat day da tir nhu cau noi tai

va loi thé riéng cua timg dia phuong.
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Ngoai ra, & mot sb trudng hop, quyét dinh phat trién chua thét sy tap trung
vao nhiing diém nghén chién lugc cua dia phuong va cua toan vung, lam cho
ngudn luc bi phan tan, hiéu qua lan téa chua cao. Trong bdi canh hién nay, cac
van dé nhu két cdu ha tang lién két ving, logistics, ngudn nhéan luc chit luong
cao, lién két chudi gia tri du lich bién, thich ing bién d6i khi hau va chuyén doi
s6 dang 13 nhitng nhu cau phat trién c6 tinh cp thiét d6i véi Nam Trung B
[159]. Tuy nhién, trong thuc tién & mot sb thoi diém, viéc phan bd ngudn luc
van con dan trai vao nhiéu muc tiéu ngan han, trong khi nhiing linh vyc mang
tinh dong luc va tao dot pha chua dugc uu tién tuong ximg [135]. Xét tur goc
d6 phuong phéap luan, ddy 1a biéu hién cta viéc chua quan triét tot sy théng
nhat giira 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Nhin téng quat, viéc mot sé quyét dinh chwa phan anh day du yéu cau va
nhu ciu thuc tién cta dia phuong da anh hudng nhét dinh dén chat luong, tinh
kha thi va hiéu qua thuc hién quyét dinh cta d6i ngii can b cha chdt cap tinh
ving Nam Trung Bd. V& ban chat, day 1a biéu hién cua viéc chua bao dam
day du su thong nhit gitta Iy luan va thuc tién trong viée ra quyét dinh lanh
dao, quan 1y cua doi ngii can bo chu chét cip tinh ving Nam Trung Bo. Diéu
d6 dit ra yéu cau phai tiép tuc nang cao nang luc diéu tra thyc tién, tu duy du
béo, phuong phap nhan dién van dé trong tim va kha nang xir 1y cac mbi quan
hé bién ching trong viéc ra quyét dinh, nhdm bao dam cac quyét dinh phat
trién thuc sy xuat phat tir thuc tién, dap img ding nhu cau dia phuong va tao
hiéu qua bén viing trong giai doan hién nay.

Ba la, con cé nhitng quyét dinh chwa dwoc thuc tién dia phwong kiém
nghiém va chimg minh day du tinh ding ddn, tham chi béc 16 nhitng bdt cdp,
han ché trong qud trinh trién khai thuc hién

Trong hoat dong lanh dao, quan 1y, gid tri thyc sy cia mot quyét dinh
khong chi dugc xac dinh boi tinh hop 1y ctia muc tiéu, sy diy du cta cin ct
phéap 1y hay tinh logic trong ndi dung quyét dinh, ma quan trong hon phai

dugc thé hién thong qua két qua van dong cta quyét dinh trong thuc tién xa
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héi. Vi vy, mot quyét dinh chi thue su khang dinh duge tinh ding dén khi di
vao doi séng xa hoi, tao ra nhiing bién doi tich cuc va dugc kiém nghi¢m
bang hiéu qua thuc té ctia qua trinh t6 chtrc thuc hién. Nguogc lai, néu trong
qua trinh trién khai xuat hién nhiéu diéu chinh, phat sinh nhiing hé qua ngoai
du kién hodc két qua dat dugc chua tuong xtirng vo1 muc ti€u dé ra thi diéu do6
cho thay su théng nhit giira 1y luan va thuce tién trong qua trinh ra quyét dinh
chua dugc bao dam day du.

Pbi v6i hoat dong ra quyét dinh cta doi ngii can bo cha chdt cip tinh
ving Nam Trung B hién nay, yéu ciu nay cang co ¥ nghia dic biét quan
trong boi phan 16n cac quyét dinh phat trién déu lién quan dén nhitng linh vuc
c6 pham vi tac dong rong, thoi gian tdc dong dai va tinh lién nganh cao nhu
quy hoach phat trién khong gian, dau tu két cdu ha ting, quan 1y tai nguyén,
phat trién kinh té bién, chuyén ddi sb, do thi hoa, bao vé moi truong va thich
g voi bién doi khi hau. Pay déu 1a nhiing linh vuc chiu tac dong dong thoi
ctia nhiéu nhan td kinh té, chinh tri, xd hoi va moi truong, ludén van dong
trong diéu kién thuc tién phirc tap va bién d6i nhanh chéng. Do dé, khong
phai moi quyét dinh sau khi ban hanh déu c6 thé ngay lap tirc chimg minh duoc
tinh diing dan; trai lai, nhiéu quyét dinh chi boc 16 day da hiéu qua hodc han ché
thong qua qua trinh trién khai, kiém nghiém va diéu chinh trong thuc tién.

Thue tién thoi gian qua cho thiy da s6 quyét dinh phat trién ¢ cac dia
phuong ving Nam Trung B di phat huy hiéu qua tich cuc, gop phan thic
day tang truong kinh té, cai thién doi song xa hoi va nang cao hiéu qua quan
Iy dia phuong. Tuy nhién, van con mot sd trudng hop sau khi trién khai da
phat sinh nhimg bt cap nhét dinh, phai diéu chinh, sira d6i hoic bd sung dé
pht hop hon véi didu kién thuc tién. Piéu d6 phan anh rang trong mot sd
trudng hop, viéc nhan thic va van dung thuc tién vao qud trinh ra quyét dinh
chua bao dam day du tinh toan dién, tinh hé thong va ning luc du bao phat
trién. Nghia 1 chua quan triét tot sy thdng nhat giira 1y luan va thuc tién trong

viéc ra quyét dinh lanh dao, quan ly.
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Biéu hién trude hét 1a & viée mot s quyét dinh sau khi trién khai da xudt
hién khoang cach nhit dinh gitta muc tiéu du kién voi két qua dat dugc trén
thuc té. Khoang cach nay phan anh viéc trong qua trinh xay dung va lwa chon
phuong 4n quyét dinh, cha thé quan 1y chua dy bao day du cac yéu to tac
dong, chua lugng hoa dﬁy du cac diéu kién béao dam thue hién hodc chua danh
gia toan dién nhitng bién dong c6 thé phat sinh trong qua trinh to chirc thuc
hién quyét dinh.

Thuc tién nhitng nam gan day cho thdy, bén canh nhiéu quyét dinh phat
huy hiéu qua tich cuc, & mot sé dia phuong ving Nam Trung B van con
nhitng quyét dinh sau khi trién khai da boc 16 nhimg han ché nhit dinh, dan
dén viéc phai diéu chinh ndi dung, thay d6i tién d6 hoic xur 1y lai co ché thuc
hién. Nhitng biéu hién nay khong ddng nghia véi viée quyét dinh hoan toan
sai 1am, nhung phan anh thuc té ring & mot sb trudng hop, cong tac dyu bao,
danh gia tac dong va kiém nghiém thuc tién truéc khi ban hanh quyét dinh
chua that sy toan dién. Tai Gia Lai, Nghi quyét sé6 47/NQ-HPND ngay
10/8/2021 vé& Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 sau khi
trién khai d phai nhiéu lan diéu chinh, b6 sung thong qua cac Nghi quyét sd
81/NQ-HPND (2021), 110/NQ-HBND (2022), 127/NQ-HDBND (2022),
160/NQ-HPND (2022) va Quyét dinh sé 602/QD-UBND ngay 04/10/2022.
Viéc lién tuc diéu chinh co cdu von, danh muc dy 4n va ngué)n lyc dau tu cho
théy trong mot s6 noi dung, céc diéu kién thyuc hién va nhirng bién dong phat
sinh trong qua trinh trién khai chua duoc du bao day du ngay tir giai doan xay
dung ké hoach, dan dén viéc phai tiép tuc ra soat, bo sung va hoan thién trong
thue tién. Diéu d6 cho thiy giita qua trinh hinh thanh quyét dinh véi sy van
dong thuc té ciia doi sdng kinh té - x4 hdi van con ton tai nhitng khoang cach
nhat dinh.

Mot minh ching 1a tai Khanh Hoa, qua trinh ra soat cac du an lién quan
dén dat dai, quy hoach va dau tu trong nhimg nim gan day cho thiy nhiéu du

an phai diéu chinh hodc xur 1y lai cac van dé phap 1y phat sinh trong qua trinh
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trién khai [209]. Viéc diéu chinh 13 yéu cau can thiét nham bao dam tinh phu
hop véi quy dinh phap luat va diéu kién thuc tién moi; tuy nhién, ¢ goc do
quan 1y, diéu d6 ciing cho thy trong mot sb trudong hop, nhimg bién dong cua
mdi truong phap 1y va diéu kién trién khai thuc té chua dugc nhan dién va
ludng trude diy du trong qua trinh xay dung quyét dinh.

Tai Quang Ngii, mic du tinh dat nhidu két qua tich cuc trong phat trién
cong nghiép va tang trudng kinh té, song mot sé du an dau tu trong diém van
gip kho khan trong cong tac boi thuong, giai phong mit bang, b tri tai dinh
cu va bao dam tién do thyc hién [229, tr.12-15]. Diéu d6 cho thiy trong mot
sb truong hop, viéc xac dinh muc tiéu phat trién va lua chon phuong an trién
khai chua luong hoa dﬁy du cac yéu td x3 hoi, nguén luc td chirc thuc hién va
mirc do dong thuan cua cong dong dan cu.

Trong linh vyc quy hoach phat trién, Qué)c hoi khi gidm sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé cong tac quy hoach ciing da chi ra tinh trang
mot s6 quy hoach chat lugng chua cao, con chong chéo, thiéu lién két va phai
diéu chinh nhiéu 1an trong qua trinh trién khai [136]. Nhimg biéu hién d6
phan anh thuc té rang & mot sé truong hop, viée du bao mébi quan hé giira cac
nganh, linh vuc va yéu cau phat trién tong thé chua that diy du, dan dén viéc
phai tiép tuc diéu chinh va hoan thién trong qué trinh thuc hién.

Bén canh d6, yéu cau phat trién lién két vang & Nam Trung B0 van con
boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Mic du dinh huéng phat trién theo tu duy
lién két khong gian kinh té da duoc xac dinh o, song trén thuc té, tién do
trién khai mot s6 du an két ndi ha ting, logistics va hop tac phat trién du lich
giita cac dia phuong con chua dong bd, lam giam hiéu qua lan toa cia cac
quyét dinh phat trién. Diéu nay cho thiy tac dong thuc t& cia quyét dinh khong
chi phuy thudc vao ndi dung quyét dinh, ma con chiu anh hudng boi mic do phdi
hop giita cac chu thé va kha nang t6 chirc thuc hién trong thuc tién.

Trong qua trinh phat trién d6 thi, du lich va kinh té bién tai mot sb dia

phuong vung Nam Trung Bo thoi gian qua, viéc mé rong nhanh khong gian
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phat trién di tao dong luc quan trong cho ting trudng kinh té dia phuong. Tuy
nhién, cing voi d6 cling phét sinh nhimg yéu ciu méi lién quan dén quan 1y
tai nguyén, bao vé moi truong, ha tang xa hoi, sinh ké cua ngudi dan va yéu
cau phat trién bén virng. Tai Binh Thuéan (nay thudc tinh Lam Déng), Viéc
trién khai Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 24/10/2021 vé phat trién du lich dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 da tao dong luc quan trong cho phat
trién kinh té dia phwong. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, nhiéu du 4n du
lich va d6 thi ven bién phai ra soat, diéu chinh quy hoach, xir 1y cac van dé
lién quan dén dat dai, moi truong va tién do dau tu. Pidu d6 cho thiy mot sb
ndi dung quyét dinh phat trién mic du phu hop vé dinh huéng nhung khi di
vao thyc tién van phat sinh nhiing yéu t6 méi can tiép tuc kiém nghiém, diéu
chinh va hoan thi¢én trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Thuc tién d6 cho théy
mot sb quyét dinh phat trién mic du tao ra hiéu qua tich cuc trong ngén han
nhung gia tri va hiéu qua lau dai van can tiép tuc duoc thyue tién kiém nghiém.

Ngoai ra, & mot sd trudng hop, co ché theo doi, danh gid va phan hoi
chinh sach sau khi ban hanh quyét dinh con chua that sy hiéu qua, lam cho
viéc phat hién nhiing bat cap phat sinh tir thyc tién chua kip thoi. Trong diéu
kién thyuc tién phat trién bién dong nhanh hién nay, mdt quyét dinh duang tai
thoi diém ban hanh chua chic tiép tuc phu hop trong diéu kién méi. Tuy
nhién, & mot sb dia phuong, hoat dong té)ng két thuc tién va phan hoi chinh
sach van con thién vé tong hop tinh hinh hodc danh gia theo chi tiéu hanh
chinh, trong khi viéc phan tich sau nhiing tic dong thuc chat cua quyét dinh
d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi chua dugc thuc hién day du. Diéu nay lam
giam kha ning phat hién sém cac han ché phat sinh va anh huong dén qua
trinh diéu chinh quyét dinh cho phu hop voi yéu cau méi cia thuc tién.

Xét dudi goc d6 phuong phap luan duy vat bién ching, nhitng biéu hién
trén phan anh viéc & mot sé truong hop van chua giai quyét day du mdi quan
hé giita 1y luan vé6i thuce tién, gitta ¥ chi cha quan ctia chu thé quan 1y véi didu

kién khach quan cua su phat trién, gitta muc ti€u trudc mat véi yéu cau phat
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trién bén vimg 1au dai. Khi thuc tién van dong nhanh hon kha ning dy bao va
diéu chinh cuia chil thé quan 1y thi quyét dinh dé boc 16 nhiing gidi han nhat
dinh trong qua trinh trién khai thyc hién. Piéu d6 ciing cho thy tinh dtng dén
ctia quyét dinh khong phai 1a yéu t6 bt bién, ma ludn phai duoc kiém nghiém,
b6 sung va hoan thién théng qua thyc tién van dong ctia doi sdng xa hoi.

Nhin té)ng quat, viéc mdt sb quyét dinh chua duoc thuc tién dia phuong
kiém nghiém va chting minh day du tinh ding ddn, thdm chi boc 16 nhitng bt
cdp trong qua trinh trién khai thuc hién, phan anh sy chua bao dam day du
tinh thong nhét giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cua doi ngii
can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo. Sau xa hon, day 1a biéu hién
cua nhirng han ché trong nang lyc du bao, nang luc téng két thuc tién va kha
nang chuyén hoa kinh nghiém thuc tién thanh co s¢ khoa hoc cho qua trinh ra
quyét dinh. Pidu d6 dit ra yéu cau can tiép tuc nang cao chat luong tong két
thuc tién, hoan thién co ché phan hoi chinh sach, ting cudng danh gia tac
dong va nang cao ning luc du béo trong hoat dong quan 1y, nham bao dam
cac quyét dinh phat trién khong chi dung vé dinh hudéng ma con duoc thuc
tién kiém nghiém, khang dinh hiéu qua va tinh bén viing trong qua trinh vin
dong lau dai ctua doi sdng xa hoi.

3.1.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nhitng han ché trong bao dam su thong nhat giita 1y luan va thyc tién
trong viéc ra quyét dinh ciia can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo
hién nay khong phai 14 hién tuong ca biét hay nhat thoi ma 14 két qua cia sy
tac dong tong hop gitra cdc nguyén nhan chu quan va khach quan. Theo quan
diém duy véat bién chirng, moi hoat dong ctia con nguoi déu dién ra trong
nhitg diéu kién khach quan nhét dinh, nhung két qua cudi cung phu thudc
truc tiép vao nang luc nhan thuc, ban linh chinh tri, phém chit dao duc,
phuong phap tu duy va ning luc td churc thuc tién cua chu thé. Vi vay, nhan
dién dung cac nguyén nhan cua nhitng han ché 1a co sé quan trong dé dé xuat
cac giai phap ning cao chat luong ra quyét dinh cta doi ngii can bo chil chdt

cap tinh ving Nam Trung B9 trong giai doan méi.
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Vé nguyén nhén chii quan

Thir nhdt, trinh @6 Iy ludn va nang luc vin dung nguyén tdc thong nhdt
gitta Iy lugn va thuc tién ciia mot bé phdn can bo chu chot cd'p tinh chua dap
ing yéu cau thiee tién trong diéu kién méi

Mic du nguyén tic théng nhat giita Iy luan va thuc tién 12 ndi dung cot
16i ciia chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va dugc quan triét
trong nhiéu nghi quyét, quy dinh ciia Pang vé cong tac can bd, song & mot sd
noi viéc hoc tap, tu hoc tap, tu gido duc nang cao trinh dd ly luan, nang lyuc tu
duy va van dung nguyén tac nay chua that su sau sAc. Ly luan chua thuc su
tréd thanh phuong phéap luan dé nhan dién ban chit sy vat, phan tich mau
thuan, dy bao xu hudng phat trién va lua chon phuong an tdi wu; trong mat )
treong hop méi ding & vai tro din chiéu hodc hop thirc hoa cac quyét dinh da
hinh thanh tir trudc. Déng thot, viéc tu rén luyén ban linh chinh tri, dao duc,
16i séng va y thirc trach nhiém ctia mot bo phan can bo chua thuong xuyén,
lam han ché kha ning chuyén héa tri thirc 1y luan thanh nang lyc tu duy va
hanh dong thuc tién.

Hé qua 1a trong hoat dong ra quyét dinh van ton tai hai khuynh huéng 1éch
lac: gido diéu, may moéc trong van dung chu truong, chinh sich; hoac kinh
nghiém chu nghia, qué phu thudc vao kinh nghiém c4 nhan, chua coi trong day
du co s& khoa hoc, dir liéu va du bao. Xét vé ban chéat triét hoc, day la biéu hién
ctia viée chua giai quyét diing mdi quan hé giira cai chung va cai riéng, gitta tinh
phé bién cua Iy luan véi tinh dic thu cta thyc tién dia phuong.

Thit hai, tw duy va phwong phdp ra quyét dinh & mét sé can bg con chim
doi méi theo yéu cau quadn tri phdt trién hién dai

Trong bbi canh chuyén ddi sb, kinh té thi truong va hoi nhap qubc té
ngay cang sau rong, hoat dong ra quyét dinh khong chi dua trén kinh nghiém
ma phai dua trén thong tin déy da, dir liéu tin cay, danh gia tdc dong chinh
sach va du bao chién lugc. Tuy nhién, & mot s6 can bo, quy trinh ra quyét

dinh van con mang du 4n tu duy hanh chinh truyén thdng, thién vé giai quyét
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cac van dé trudc mat, chua coi trong ddy du quan tri dua trén bang ching va
dir liéu. Bén canh d6, viéc phat huy dan chii, tham van, phan bién va tiép thu
¥ kién cuia cic co quan chuyén mon, chuyén gia va Nhan dan trong mot sb
truong hop con han ché, 1am giam tinh khach quan va toan dién cua thong tin
phuc vu ra quyét dinh.

B4o cdo Chi sd chuyén dbi sb cip tinh trong nhitng nim gan diy cho
thdy murc do phat trién chinh quyén sb giita cac dja phwong con ¢ su chénh
léch dang ké. Piéu d6 phan anh su khac biét vé ning lyc ung dung cong nghé,
khai thac dir liéu va phuong thirc quan tri hién dai, anh hudng truc tiép dén
chat luong thong tin dau vao cta hoat dong ra quyét dinh.

Thit ba, trong mét sé truong hop van con biéu hién tw duy nhiém ky, loi
ich cuc bg, bénh thanh tich va han ché trong kiém sodt quyén luc

Mot s6 quyét dinh con wu tién muc tiéu ngin han, chd trong két qua
trudc mat, trong khi chua tinh toan ddy du hiéu qua 1au dai, chi phi co hoi va
yéu cau phat trién bén ving. Diéu nay co6 thé dan dén dau tu dan trai, phan tan
ngué)n luc hodc lwa chon du 4n chua that sy dua trén vu tién chién lwge va kha
nang hap thu cta dia phuong. O mot s6 noi, viéc phat huy dan chu, kiém soat
quyén luc va rén luyén dao duc cong vu chua that sy hi¢u qua; van con nguy co
phéat sinh biéu hién quan liéu, né tranh trach nhi¢m, cuc b, tham chi tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi trong qua trinh thyc thi cong vu. Day 14 biéu hién ciia
viéc chua giai quyét dung moi quan hé giita loi ich trude mat va loi ich lau dai,
giita bd phan va toan cuc, giita y chi chu quan véi diéu kién khach quan.

Thit tw, ndng lic t6 chire thwe hién quyét dinh va diéu phoi nguon lec &
mot sé can bé con han ché

Trong nhiéu trudng hop, quyét dinh dugc ban hanh twong dbi dung vé
dinh huéng nhung qua trinh cu thé hoa thanh ké hoach hanh dong, bd tri ngudn
I, phan cong trach nhiém, phéi hop lién nganh va kiém tra, giam sat chua that
su dong bo, quyét liét. Bén canh do, viéc phat hién, dao tao, bdi dudng, bd tri,
st dung va trong dung doi ngti can bd c6 nang luc & mot s6 linh vuc chua dap

g yéu cau, anh huong dén hiéu qua to chirc thuc hién quyét dinh.



133

Thue té giai ngan vén dau tu cong va trién khai mot sé dy an ha ting
trong khu vuc thoi gian qua cho thdy van con tinh trang chim tién do, phai
diéu chinh ké hoach hodc kéo dai thoi gian thyc hién. Piéu d6 phan anh
khoang céach gitta nang luc hoach dinh va nang luc td chuc thuc hién van 1a
diém nghén trong hoat dong quan Iy nha nude & mot sé dia phuong.

Thir nam, cong tdc tong két thuc tién, phan héi chinh sdach va hoc tdp kinh
nghiém o mot 56 can bé chua thuwong xuyén va chwa thdt sy di vao chiéu sdu

Theo quan diém ciia cht nghia Méc - Lénin, thyc tién khong chi 13 co s&
ma con 13 tiéu chuin kiém nghiém chan 1y va ngudn bd sung, phat trién 1y
luan. Tuy nhién, vi¢c so két, téng két & mot s6 can bo van thién vé danh gia
két qua va tién do thyc hién, chua chi trong phéan tich nguyén nhan, nhiing
mau thuan méi ndy sinh va cac bai hoc co gia tri phuong phap luan. Viéc tu
phé binh, phé binh va tiép thu phan hdi tir doanh nghiép, Nhan dan va cac chu
thé x4 hoi trong mot s6 truong hop con hinh thire, 1am han ché kha ning diéu
chinh va hoan thién quyét dinh.

Nhitng bién dong ctia mot sé chi sd thanh phan trong Chi sé ning luc
canh tranh cép tinh tai khu vuc Nam Trung B0 cling phan anh viéc tiép nhan
va xtr 1y thong tin phan hoi tir thuc tién vao qué trinh hoach dinh, diéu chinh
chinh sach chua that sy dong déu cta can bo giira cac dia phuong.

Tém lgi, nhitng han ché trong bao dam sy thong nhét giita Iy luan va
thue tién trong viée ra quyét dinh cia doi ngii can bd chu chdt cip tinh ving
Nam Trung Bo chu yéu bit ngudn tir viéc chua chuyén hoa diy du ly luan
thanh nang lyc tu duy khoa hoc, ban linh chinh tri, phém chit dao dic va
nang luc hanh dong thuc tién ctia mot bd phan can bg. Piéu d6 cho théy cac
nhan t6 chu quan nhu gido duc va tu gido duc, rén luyén dao dtrc, 16 séng,
xay dung doi ngii can bo, phat huy dan chu, kiém soat quyén luc va tong két
thuc tién c6 y nghia quyét dinh truc tiép ddi véi viéc bao dam su thdng nhét
gitta 1y ludn va thyc tién trong hoat dong ra quyét dinh. Khi Iy luan chua thuc

su trd thanh phuong phap nhan thirc, con thuc tién chua dugc coi trong day
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du 1a diém xudt phat, dong luc va tiéu chuan kiém nghiém cta nhan thirc thi
chat luong, hiéu qua cac quyét dinh kho dap tmg yéu cau phat trién trong giai
doan moi.

Vé nguyén nhén khdch quan

Bén canh nhimg nguyén nhan chi quan, cac han ché trong bao dam su
théng nhat gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can
bo chii chét cap tinh ving Nam Trung Bo con chiu tac dong ctia nhiéu nhén td
khach quan gan voi diéu kién phat trién cua ving va bdi canh d6i méi dat
nuéc. Theo quan diém duy vat bién chtng, hoat dong ctia con ngudi ludn dién
ra trong nhirng diéu kién lich st - cu thé nhit dinh; cac diéu kién d6 vira tao ra
tién dé, co hoi, vira dit ra nhitng gidi han va stc ép ddi voi qué trinh nhan
thitc va t chirc thue tién cta chu thé. Vi vay, nhitng han ché trong hoat dong
ra quyét dinh khong chi xuat phat tir nang luc cua doi ngii can bo ma con chiu
su chi phé)i cua céc diéu kién khach quan.

Thir nhat, ddc diém tw nhién, kinh té - xd hoi va cdu tric phat trién cua
viing Nam Trung B tao ra nhiéu khé khén khdch quan doi véi hoat dong ra
quyét dinh

Ving Nam Trung Bo c6 khong gian phat trién rong, diéu kién tu nhién
khong déng déu, thuong xuyén chiu tdc dong cia bao, 11, han han, xam nhap
min va bién doi khi hau. Dong thoi, trinh d6 phat trién giita cac dia phuong
con chénh 1éch, ngué)n luc nodi tai ciia mot sd tinh con han ché, trong khi yéu
cau dau tu két cau ha tang, phat trién kinh té bién, ting cudng lién két ving,
bao dam an sinh x4 hoi va thich Gmg véi bién ddi khi hau ngay cang 16n.

Trong diéu kién d6, doi ngii can bo chu chdt cip tinh phai giai quyét
ddng thoi nhiéu mdi quan hé nhu gitta ting trudng kinh té véi bao vé moi
truong; gilta phat trién nhanh vé&i phat trién bén viing; giita nhu cau dau tu
truéc mat véi 6n dinh lau dai. Viéc phai can ddi nhiéu muc tiéu trong diéu
kién ngudn lyc hitu han 1am cho qua trinh lira chon phuong an phat trién va to

chtrc thuc hién quyét dinh tré nén phtc tap hon, gia ting nguy co xuét hién
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nhitg quyét dinh chua dat duoc sy hai hoa gitta yéu cau cua Iy luan va diéu
kién thuc tién.

Theo Quy hoach ving Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050, khu vic van con nhitng diém nghén vé
két cAu ha tﬁng, lién két vung, chét luong nguén nhan lyc va nang lyc tham
gia chudi gi4 tri. Pay 1a nhitng yéu t6 khach quan tic dong truc tiép dén chét
luong hoat dong hoach dinh va thyc thi quyét dinh ctia cac dia phuong.

Thiwr hai, hé théng co ché, chinh sdach va phap luat trén mot s6 linh vuee
dang trong qua trinh hoan thién, lam gia tang tinh phuc tap cua moi truong
ra quyét dinh

Qua trinh ddi méi thé ché trén cac linh vuc nhu quy hoach, dét dai, dau
tu, xdy dung, dau thau va tai nguyén, moi truong di tao dong luc quan trong
cho phat trién. Tuy nhién, trong giai doan chuyén tiép, viéc stra doi, bd sung
nhiéu chinh sich trong thoi gian ngén khién mot sb quy dinh chua that su
dé)ng bo hodc can tiép tuc dugc hudng dan, hoan thién.

Diéu d6 lam cho méi trudng phéap 1y ludén van dong, doi hoi can bod cap
tinh Nam trung bd phai c6 ning luc thich tng cao. Trong mét sb trudng hop,
viéc cu thé hoa chu truong thanh quyét dinh quan 1y con gip kho khan do sy
thay dbi ciia co ché hodc su thiéu théng nhét giita cac quy dinh c6 lién quan,
lam phat sinh tdm 1y than trong hodc phai diéu chinh quyét dinh trong qua
trinh trién khai & mot sb can bo.

Thit ba, boi canh phdt trién trong nwéc va quoc té bién dong nhanh lam
gia tang tinh bdt dinh ciia viéc ra quyét dinh

Toan cau hoa, hoi nhip qudc té, chuyén doi sd, chuyén dbi xanh cing
véi bién dong kinh té thé gio1, canh tranh thuong mai, rii ro dia chinh tri va
yéu ciu phat trién bén viing dang lam thay doi sdu sac méi trudng phat trién
cta cac dia phuong. P6i véi ving Nam Trung Bo, noi ¢6 d6 mo kinh té 16n
va nhiéu loi thé vé kinh té bién, du lich, logistics va céng nghiép, nhitng bién

dong nay vura tao co hoi phat trién, vira dat ra nhiéu thach thirc mai.
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Trong bdi canh d6, thue tién ludén van dong nhanh va chura dung nhiéu
yéu t6 khé du bao. Nhimng cin clr thuc tién cua quyét dinh c6 thé thay d6i
trong qua trinh t6 chic thuc hién, 1am gia ting khoang cach giita du bao va
hién thyc, anh hudéng dén tinh 6n dinh va hiéu qua lau dai cua cac quyét dinh
lanh dao, quan 1y cua can bd cip tinh ving Nam trung bd.

Thir tw, yéu cdau ddy manh phdn cdp, phdn quyén gdn véi kiém sodt
quyén lyc dét ra nhitng thach thire méi doi véi viéc ra quyét dinh

Chu truong ting cudng phan cap, phan quyén nham phat huy tinh chu
dong, sang tao va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong 13 yéu cau khach
quan cta qua trinh d6i méi quan tri qudc gia. Tuy nhién, khi quyén han va
trach nhiém duoc md rong, yéu cau vé nang luc quan tri, chat lugng doi ngii
can bo, kha ning diéu phdi ngudn luc va co ché kiém soat quyén luc ciing tré
nén cao hon.

Trong khi do, giita cac dia phuong van con su khac biét vé trinh do phat
trién, chat lwong ngudn nhéan luc, ning luc quan tri va kha ning huy dong
ngudn lyc. Pidu nay dan dén su khac nhau trong kha ning tiép nhan va thuc
hién cac quyén han duoc phan cap, tir d6 anh huéng dén chat luong va hiéu
qua ra quyét dinh.

Theo quan diém cua chil nghia duy vat bién chung, nhiing nguyén nhan
khach quan néu trén phan anh su quy dinh cta hoan canh lich st - cu thé d6i
vo1 hoat dong nhan thirc va thuc tién ctia con nguoi. Tuy nhién, cac diéu kién
khach quan khong quyét dinh truc tiép két qua hoat dong ctia chil thé ma chi
tao nén moi truong, tién dé va gi61 han cho hoat dong do. Viéc bién nhiing
kho khin khach quan thanh dong luc phat trién hay dé chung tré thanh luc
can phu thudc chu yéu vao nang luc nhan thic, ban linh chinh tri, phém chét
dao dtrc va nang luc td churc thuc tién cta doi ngii can bo chu chdt.

Tém lgi, nhitng han ché trong bao dam sy thong nhét giita Iy luan va
thue tién trong viée ra quyét dinh cia doi ngii can bd chu chdt cép tinh ving

Nam Trung B¢ 1a két qua cua sy tac dong bién chimg gitta cac nhan td chu
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quan va khach quan. Theo quan diém duy vat bién chimng, diéu kién khach
quan la tién dé hién thuc cua hoat dong nhan thirc va thuc tién, con nhan td
chi quan quyét dinh kha nang nhan thirc dung quy luat khach quan va chuyén
héa nhan thitc d6 thanh hoat dong thyc tién c6 hiéu qua. Vi vy, viéc nang
cao chét lugng ra quyét dinh ctia doi ngii can bo chii chdt cp tinh chi ¢ thé
dat duoc khi dong thoi hoan thién moi trudng thé ché va phat huy vai tro cua
nhan t6 con nguoi.

3.2. NHUNG VAN DE PAT RA TU THUC TRANG THONG NHAT GIUA LY

LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC RA QUYET PINH CUA CAN BQ CHU
CHOT CAP TINH VUNG NAM TRUNG BQ HIEN NAY

3.2.1. Miu thufn giita yéu ciu ning cao nhén thirc, ning lwc quén
triét nguyén tic thong nhét giira Iy luin va thue tién trong viéc ra quyét
dinh véi nhirng han ché vé nhén thirc va niing luc vin dung cia ddi ngii
can b chii chdt cap tinh ving Nam Trung B

Trong bdi canh day manh phat trién kinh té - x4 hoi, d6i méi mé hinh
tang truong, chuyén d6i sd va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, hoat dong
ra quyét dinh cta doi ngii can bo chu chdt cip tinh ving Nam Trung Bo dimg
trudc yéu cau ngdy cang cao vé nhan thic 1y luan, tu duy bién chimg va ning
luc van dung nguyén tic théng nhat gitra 1y luan va thuc tién. Tuy nhién, giita
yéu cau khach quan do vo1 nang luc nhan thirc va van dung cua mot bd phan
can bo van con khoang cach nhat dinh, tao nén mau thuan can duogc giai quyét
nham nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ra quyét dinh.

Mot mit, thuc tién phat trién hién nay doi hoi doi ngii can bd chu chét
cap tinh phai khong ngimg nang cao trinh d6 1y luan chinh tri, nim vitng va
van dung sang tao nguyén tac thong nhat gitra Iy luan va thuc tién cua chi
nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vao hoat dong lanh dao, quan 1y.
Trong diéu kién cac van dé phat trién ngdy cang phirc tap, da chiéu va bién
dong nhanh, viéc ra quyét dinh khong thé chi dwa vao kinh nghiém quan 1y

truyén théng, ma doi hoi phai c¢6 tu duy bién chimg, ning luc phan tich khoa
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hoc, kha ning du bao va xir 1y linh hoat cac mbi quan hé nhu giita ting trudng
kinh t& v&i phat trién bén viing, giita phat trién v6i bao vé moi trudng, gitta loi
ich truéc mat véi loi ich lau dai. Theo d6, 1y luan khong chi giir vai tro dinh
huéng chung, ma con phai duoc chuyén héa thanh phuong phap tu duy va cong
cu phan tich khoa hoc nham nhén dién ding ban chét van dé va lua chon phuong
an quyét dinh phu hop véi diéu kién lich sir - cu thé cua timg dia phuong. Déi
v6i ving Nam Trung B0, yéu cau ndy cang tré nén cap thiét do sy khéc biét giita
cac dia phuong vé diéu kién ty nhién, co cau kinh té, loi thé phat trién, mirc do
d6 thi hoa va kha ning huy dong ngudn luc.

Mat khac, thuc tién cling cho théy & mot sb dia phuong va trong mot $6
linh vyc, nang lyc nhan thuce 1y luan, tu duy bién chiing va nang lyc van dung
nguyén tic thong nhét giita 1y luén va thuc tidn cia mot bo phan can bo chu
chét van chua dap ung day du yéu cau dit ra. Viéc hoc tip, quan triét 1y lusn
c6 lac con ning vé tiép thu ndi dung ma chua gin chit vai viéc phan tich, giai
quyét nhimg van dé thuc tién cu thé cua dia phuwong. Vi vdy, trong mot so
truong hop, 1y luan chua thyc sy tré thanh phuong phap tu duy khoa hoc dinh
huéng hoat dong ra quyét dinh, ddn dén quyét dinh tuy phu hop vé chu truong
chung nhung chua phan anh day du diéu kién lich sir - cu thé cia dia phuong,
anh huong dén tinh kha thi va hiéu qua t6 chic thuc hién.

Mau thuin ndy con biéu hién & su ton tai dong thoi hai khuynh hudng 1éch
lac trong tu duy ra quyét dinh. Mot 13 khuynh hudng gido diéu, thé hién & viée
van dung 1y luadn, chu truong, chinh sach theo huéng may moc, rap khuodn, chua
duoc cu thé héa trén co s& phan tich diéu kién thuc tién cua dia phuong. Hai la
khuynh huéng kinh nghiém chi nghia, biéu hién & viéc dua chii yéu vao kinh
nghiém c4 nhan, tién 18 cuc bo hodc cach 1am truyén théng, trong khi thiéu co so
phan tich khoa hoc va chua khai thac hi¢u qua théng tin, ditr liéu phuc vu ra
quyét dinh. Sy dan xen cta hai khuynh huéng nay khong chi lam suy giam tu
duy bién chtmg, ma con lam cho qua trinh ra quyét dinh thiéu tinh nhat quan va

kho thich Gng voi su bién ddi nhanh chéng cua thuc tién phat trién.
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V& ban chit, mau thuan trén phan anh viéc chua giai quyét that tot mdi
quan hé bién ching giita cai chung va cai riéng trong hoat dong ra quyét dinh.
Ly luan véi tu cach 1a cai chung chi c6 thé phat huy gia tri khi dugc van dung
sang tao vao diéu kién lich sir - cu thé cua tung dia phuong; nguoc lai, thuc
tién dia phuong chi c6 thé duoc nhan thic ding va dinh hudng hiéu qua khi
dugc soi sang bdi 1y luan khoa hoc. Viéc chua xir Iy hai hoa mbi quan hé nay
14 modt trong nhitng nguyén nhan 1am phat sinh cac biéu hién gido diéu hoic
kinh nghiém chua nghia trong viéc ra quyét dinh.

Trong thuc tién vung Nam Trung B0, mau thuan nay thé hién & chd mot
s6 quyét dinh phat trién chua that sy bam sat nhimg diém nghén, yéu cau va
loi thé dic thu cua timg dia phuwong. C6 noi viée cu thé héa chu truong cua
Trung wong con thién vé ap dung theo khudn mau, chua duoc diéu chinh phu
hop véi diéu kién thuc tién; trong khi & noi khac, viéc dé xuét chu truong,
chinh sach lai dua nhiéu vao kinh nghiém quan 1y, chua dugc hd tro day du
bdi co s¢ 1y luan va phan tich khoa hoc. Piéu d6 lam cho mét s6 quyét dinh
phai diéu chinh trong qua trinh thuc hién hodc chwa phat huy hét tiém ning,
loi thé va ngudn luc cia dia phuong.

Nhu vy, mau thuan gitta yéu cau ngdy cang cao vé nhan thuc 1y ludn, tu
duy bién chtng va ning luc van dung nguyén tic théng nhat giita Iy luan va
thuc tién véi nhiing han ché con ton tai trong nhan thirc va nang luc cua
mot bo phan can b chu chdt cip tinh ving Nam Trung B dang trg thanh
mot trong nhitng van dé co ban can duogc giai quyét. Pay khong chi 1a van
dé thudc vé ning luc ciia chu thé ra quyét dinh ma con lién quan dén co ché
dao tao, bdi dudng, danh gid, sir dung can by va moi truong thuc thi cong
vu. Néu mau thuin nay khong duoc giai quyét dong bo thi viéc bao dam su
théng nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh kho co thé dat
dugc mot cach thuc chat, qua d6 anh hudéng dén chat lugng lanh dao, quan
1y va muyc tiéu phét trién nhanh, bén virng cua ving Nam Trung Bo trong

giai doan moi.
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3.2.2. Mau thufn giita yéu ciu hoan thién quy trinh, co' ché bao dam
s thong nhit giira Iy luin va thwe tién trong viéc ra quyét dinh véi
nhirng bt cip trong quy trinh va co ché ra quyét dinh hién nay

Trong bdi canh phat trién moi, khi yéu cau quan tri dia phuong ngay
cang cao dudi tac dong cua chuyén doi sb, hoi nhap quc té, bién dong kinh té
- x4 hoi va yéu cau phat trién bén viing, hoat dong ra quyét dinh cta doi ngii
can bo chii chét cap tinh ving Nam Trung Bo doi héi quy trinh va co ché ra
quyét dinh ngdy cang khoa hoc, hién dai va bao dam su thong nhat chit ché
gitta Iy luan va thyc tién. Tuy nhién, gitta yéu cau d6 voi thuc trang quy trinh
va co ché ra quyét dinh & mot sé dia phwong van con nhimng bat cip nhat dinh,
tao nén mau thuin can dugc giai quyét nham nang cao chét lwong va hiéu qua
hoat dong lanh dao, quan 1y.

Theo quan diém cua triét hoc Mac - Lénin, sy thong nhét giita 1y luan va
thyc tién phai dugc thé hién xuyén subt trong toan bd qué trinh nhan thac va
hoat dong cai tao hién thuc. Trong hoat dong ra quyét dinh I1anh dao, quan ly,
diéu d6 doi hoi qua trinh x4y dung va to chitrc thue hién quyét dinh phai dugc
dat trén co s& nhan thirc dung thuc tién, van dung dung 1y luan va thuong
xuyén duoc kiém nghiém, diéu chinh théng qua thuc tién. Vi vay, quy trinh
va co ché ra quyét dinh khong chi 1 cong cu to chtic hoat dong quan 1y, ma
con 1a diéu kién bao dam dé chuyén hoa 1y luan thanh thyc tién va phan anh
thue tién tro lai trong qua trinh hoan thién quyét dinh. Do d6, chat lugng cua
quy trinh va co ché ra quyét dinh c6 anh huong truc tiép dén kha niang hién
thuc hoa nguyén tic thong nhat giira Iy luan va thuc tién trong hoat dong lanh
dao, quan 1y. Néu thiéu mot quy trinh khoa hoc va co ché van hanh phu hop
thi su théng nhét gitta 1y luan va thuc tién kho co thé dugc bao dam mot cach
thuc chat.

Trong diéu kién hién nay, yéu cau hoan thién quy trinh ra quyét dinh
khong chi 1a hoan thién cac budc ki thuat cua hoat dong quan 1y ma quan

trong hon la bdo dam sy gan két hitu co gitra cac khau nhan di¢n van de, thu
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thap va xur Iy thong tin, phan tich, du bao, lya chon phuong an, td chie thue
hién, kiém tra, giam sat va diéu chinh quyét dinh trén co s& phan hoi tir thuc
tién. Trong toan bd qua trinh d6, 1y luan giit vai tro dinh huéng phuong phap
luan, con thuc tién vira 13 diém xuat phat, vira 13 moi trudong kiém nghiém va
diéu chinh quyét dinh.

Cung véi viée hoan thién quy trinh, co ché ra quyét dinh ciing can tiép
tuc duogc doi méi theo hudng tang cuong tinh cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va sy tham gia cta cac chu thé lién quan, dic biét 1a ngudi
dan, doanh nghiép va cac t6 chtrc xa hoi. Trong diéu kién chuyén doi sb va
phat trién kinh té tri thic hién nay, viéc Gng dung cong nghé thong tin, xay
dung hé thong dir liéu dung chung, st dung cic cong cu phan tich chinh sach,
du bao va danh gia tac dong trd thanh yéu ciu quan trong nhim nang cao tinh
khoa hoc va tinh khach quan cta hoat dong ra quyét dinh. Pong thoi, ddi voi
ving Nam Trung B9, co ché phdi hop lién nganh, lién dia phuong va chia sé
dir liéu phuc vu ra quyét dinh cling can tiép tuc duoc hoan thién nhim dap
mg yéu cau phat trién lién két ving.

Tuy nhién, thuc tién cho thiy & mot sé dia phuong ving Nam Trung B9,
quy trinh va co ché bao dam su thong nhat gitra Iy luan va thuc tién trong viéc
ra quyét dinh van con nhitng bat cap. Mic du quy trinh ra quyét dinh da timg
bude duge dbi mai, song van con biéu hién mang tinh hanh chinh, thiéu tinh
lién thong va co ché phan hoéi hiéu qua giita cac khau. Cong tac phan tich
chinh sach, danh gia tac dong va du bao trong mat s6 truong hop chua duoc
thuc hién day du; viéc thu thap, xtr 1y va khai thac dir liéu phuc vu ra quyét
dinh con han ché, anh huong dén chét luong du bao va lya chon phuong an
phu hop véi diéu kién thuc tién cua dia phuong.

Bén canh d6, co ché phdi hop giita cac co quan, don vi trong qua trinh xay
dung va t6 chirc thuc hién quyét dinh & mot sb dia phuong con chua that su chat
ché va hiéu qua, dan dén tinh trang thong tin thiéu thong nhat hodc chdng chéo

trong qua trinh trién khai thyc hién. Viéc tham van v kién cua céac d6i tuong chiu
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tac dong, dic biét 1a nguoi dan va cong dong doanh nghiép, & mot sé truong hop
van con mang tinh hinh thire, chua thuc sy tr¢ thanh kénh phan anh thuc tién
quan trong dé kiém chung tinh kha thi ctia quyét dinh truéc khi ban hanh. Diéu
d6 1am cho khoang cach giira ndi dung quyét dinh véi yéu cau thyc tién coia doi
séng kinh té - xa hoi chua dugc thu hep mdt cach hi€u qua.

Péng chu ¥, co ché theo ddi, giam sat, tong két thuc tidn va phan hoi
chinh sach sau khi ban hanh quyét dinh & mot so dia phuong con chua dugc
thiét 1ap ddy du va van hanh hiéu qua. Viéc danh gia két qua thuc hién quyét
dinh trong nhiéu truong hop con thién vé hinh thirc hodc ning vé chi tiéu
hanh chinh, trong khi viéc phén tich nhiing tac dong thuc chit cia quyét dinh
d6i voi phat trién kinh té - xa hoi chua dugc thuc hién sau sic va toan dién.
Diéu nay dan dén viéc phat hién va xt Iy nhitng bat cap phat sinh tir thuc tién
con cham, lam giam kha ning diéu chinh kip thoi quyét dinh trudc nhitng
bién dong nhanh chéng cia thyuc tién phat trién. Pidu dé ciing 1am han ché
qua trinh bd sung nhdn thirc va hoan thién niang luc van dung 1y ludn cta chu
thé ra quyét dinh thong qua tong két thuc tién.

V& ban chét, nhitng bat cdp trén phan anh mau thuin giira yéu cau hoan
thién quy trinh, co ché bao dam sy thong nhét giita 1y luan va thuc tién voi
thuc trang quy trinh va co ché ra quyét dinh & mot s6 dia phuwong con chua
dap ung day du yéu cau phat trién méi. Mot quy trinh khoa hoc khéng chi 1a
van dé k¥ thuat quan 1y ma con 1a hinh thirc to chtic ctia qua trinh nhén thirc
va hoat dong thuc tién. Khi quy trinh thiéu tinh khoa hoc, thiéu co ché phan
hdi va diéu chinh tir thyc tién thi Iy luan kho duoc van dung day dua, con thuc
tién khong duoc phan anh kip thoi trong ndi dung quyét dinh.

Nhu vy, mau thudn giita yéu cau hoan thién quy trinh, co ché bao dam
su thong nhat gitta 1y luan va thyc tién voi nhiing bat cap trong quy trinh va
co ché ra quyét dinh hién nay dang tr& thanh mot trong nhiing van dé can
duogc tap trung giai quyét. Viée ddi méi quy trinh, hoan thién co ché phdi hop,

ting cudng tmg dung dit liéu va cong nghé sd, phat huy co ché tham vin,
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phan hdi chinh sach va tong két thuc tién khong chi gop phan ning cao tinh
khoa hoc va tinh kha thi cua quyét dinh ma con tao diéu kién dé thuc tién
thuong xuyén kiém nghiém, bo sung va hoan thién nhan thuc 1y luan trong
hoat dong ra quyét dinh ctia doi ngli cdn bo chu chét cép tinh ving Nam
Trung Bo.

3.2.3. Mau thufin giita yéu ciu biao dam tinh thong nhét trong thuc
hién chii trwong, dwong 16i ciia Trung wong véi yéu ciu van dung phu
hop dic thu thue tién ciia cac dia phwong viing Nam Trung B

Trong hé théng quan 1y nha nude thdng nhat, cac chu truong, dudng 16i
ctia Dang va chinh sach, phéap lut cia Nha nude giit vai tro dinh hudng chién
lugc, bao dam tinh thong nhat trong lanh dao, quan 1y va phét trién trén pham
vi ca nude. Doi véi vung Nam Trung B9, viéc quan triét va cu thé hoa cac chu
trwong, chinh sach tir Trung wong 1a diéu kién quan trong dé bao dam sy
thong nhat vé muc tiéu phét trién, dong thdi tao co s¢ chinh tri - phap 1y cho
viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can bo chii chdt cp tinh. Tuy nhién, gitta yéu
cau bao dam tinh théng nhit trong quan triét va thuc hién cac chu truong,
duong 16i cia Trung wong véi yéu cau van dung phu hop diéu kién lich sir -
cu thé cua tung dia phuong luon tdn tai mot mau thuin khach quan can duoc
nhan thirc va giai quyét dung dan trong qua trinh ra quyét dinh. Pay khong
chi 14 van dé quan 1y phat trién dia phuong ma con 13 biéu hién truc tiép cua
viéc giai quyét mbi quan hé giita 1y ludn va thyc tién trong hoat dong ra quyét
dinh cua doi ngii can bo chi chét cap tinh ving Nam Trung Bo.

Mot mat, yéu cau khéach quan dat ra l1a phai bao dam tinh théng nhét
trong vi¢c quan tri¢t va thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Trung wong.
Tinh thdng nhét nay thé hién & viéc cac dia phuong phai bam sat dinh hudng
chién luoc, muc tiéu tong thé va cac nguyén tic co ban da duoc xéac 1ap trong
cac nghi quyét ciia Pang, quy hoach qudc gia va cac chinh sach vi mo. Piéu
d6 nhim bao dam tinh chinh thé trong phat trién qudc gia, tranh tinh trang

phat trién cuc bd, manh mun, thiéu lién két va bdo dam sy dong bod gitra cac
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dia phuong trong qué trinh phat trién. Déi voi ving Nam Trung Bo, noi ¢6 vi
tri chién luoc vé kinh té bién, quc phong - an ninh, lién két ving va két nbi
Tay Nguyén, yéu ciu ndy cang tré nén quan trong trong viéc khai thac hiéu
qua tiém ning, loi thé va phat huy vai tro dong luc ciia ting dia phuong trong
tong thé phat trién chung cta ving va ca nude. Dong thoi, tinh théng nhat con
13 co s6 bao dam su lién két phat trién giira cac dia phuong trong ving Nam
Trung Bo va giita ving véi chién luge phat trién quoc gia.

Mit khac, thuc tién phat trién cta cac dia phuong trong ving lai dat ra
yéu cau phai ton trong va phat huy tinh dic thu trong qua trinh cu thé hoa chu
truong, chinh sach. Cac tinh viung Nam Trung B0 c6 sy khac biét kha 1o vé
diéu kién ty nhién, co cdu kinh té, trinh d phat trién va dinh huéng phat trién
chién luge. Su khac biét vé diéu kién ty nhién, trinh d phat trién, co ciu kinh
té, nguodn luc va loi thé so sanh giita cac dja phuong trong ving 1am cho yéu
cau cu thé hoa chu truong cta Trung uong khong thé thyuc hién theo mot khudn
mau théng nhat. Vi vy, doi ngii can bd cha chdt cap tinh phai xuat phét tir diéu
kién lich sir - cu thé cua timg dia phuong dé nhan dién dung tiém ning, 1oi thé,
diém nghén phat trién va lya chon phuong an phu hop. Pay chinh 13 qua trinh
chuyén hoa céi chung thanh céi riéng trong viéc ra quyét dinh.

Chinh trong su tac dong dong thdi cia hai yéu cu trén da hinh thanh
mau thuln gitta tinh phd bién cta chi treong chung véi tinh dic thu cua thuc
tién dia phuong trong hoat dong ra quyét dinh. Néu qua nhin manh tinh théng
nhit ma xem nhe tinh dic thu s& dan dén khuynh hudéng van dung chu truong,
chinh sach theo hudng co hoc, rap khuon, lam gidm tinh kha thi va hiéu qua
clia quyét dinh. Pong thoi 1am han ché kha nang phat huy tinh chii dong, sang
tao cua chu thé ra quyét dinh trong viéc van dung 1y luén vao diéu kién cu thé
cua dia phuong. Thyc tién cho théy, & mot sb dia phuong, viéc cu thé héa chu
truong cua Trung uong con mang tinh “sao chép moé hinh”, thiéu sy diéu
chinh phu hop véi diéu kién cu thé cua dija phuong, din dén tinh trang quy

hoach, chinh sach phat trién chua that sy pht hop véi nhu cau va tiém ning
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phat trién thuc té. Nguoc lai, néu tuyét dbi hoa tinh dic thi ma xem nhe tinh
thong nhat s& dan dén nguy co phat trién cuc b, thiéu lién két ving, 1am suy
giam tinh dong bd trong phat trién va co thé anh huong dén dinh hudéng chién
lwge chung cua quéc gia.

Mau thuln trén chinh 1a biéu hién cu thé ciia mdi quan hé giira cai chung
va cai riéng trong hoat dong nhan thirc va thuc tién. Cai chung, & day 1a chu
treong, dudng 16i va chinh sach cia Trung wong, mang tinh dinh huéng va
khai quat phuong phap ludn; con cai riéng 1a diéu kién thuc tién cy thé cia
timg dia phuong, luén van dong da dang va bién do6i. Theo quan diém ctia chii
nghia Mac - Lénin, cai chung chi ton tai théng qua cai riéng, con cai riéng la
hinh thirc biéu hién cu thé cua cai chung. Vi vy, viéc van dung dung dan chi
trwong, chinh sach ctia Trung wong vao viéc ra quyét dinh ¢ dia phuong doi
hoi phai két hop chit ché giita viéc quan triét sdu sic cai chung voi viéc nhan
thire ddy du cai riéng trén co s diéu kién lich st - cu thé. Néu khong giai
quyét tot mdi quan hé nay, viéc ra quyét dinh d& roi vao hai khuynh huéng
léch lac: hoac gido diéu, may moc; hoac tuy tién, cuc bd dia phuong. Viéc
giai quyét dung ddn mdi quan hé nay ciing chinh 1a diéu kién dé thyc tién dia
phuong tiép tuc kiém nghiém, bd sung va phat trién nhan thic trong qua trinh
cu thé héa chu truong ctia Trung wong.

Thuc tién ving Nam Trung Bo cho thiy, trong nhiing trudng hop xir 1y
t6t mbi quan hé giira tinh phd bién va tinh dic thu, cac dia phuong da ban
hanh dugc nhiing quyét dinh phu hop véi diéu kién thuc tién, phat huy hiéu
qua loi thé so sanh va tao dong luc phat trién o nét. Nguoc lai, & mot s6 dia
phuong, viéc cu thé hoéa chua truong con thiéu linh hoat hodc chua tinh day du
yéu cau lién két ving nén hiéu qua thue hién quyét dinh chwa dat nhu ky vong
va phai tiép tuc diéu chinh trong qua trinh trién khai. Diéu d6 cho thdy ning
lue xtr Iy mdi quan hé giira tinh phd bién va tinh dic thu khong chi 1a van dé
k¥ thuat quan 1y, ma con 1a biéu hién tip trung cua trinh do tu duy 1y luan,
ning luc nhan thie thuc tién va kha ning van dung phuong phéap luan cta doi

ngti can bg chu chot cap tinh.
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Trong diéu kién phat trién hién nay, van dé dat ra 1a phai tiép tuc nang
cao niang lyc nhan thirc va xtr Iy mdi quan hé giita tinh pho bién cia chu
truong, chinh sach Trung wong véi tinh dic thu cia thuc tién dia phuong
trong viéc ra quyét dinh. Diéu nay doi hoi doi ngii can bd cha chét cap tinh
khong chi ndm viing chi truong, dinh hudéng chung, ma con phai c6 kha ning
phan tich sdu sic thuc tién dia phuong, nhan dién ding tiém ning, loi thé, han
ché va yéu cau phat trién cu thé dé cu thé hoa chu truong mdt cach sang tao, linh
hoat va phil hgp. Pong thoi, can tang cuong co ché phdi hop, lién két ving va
trao d6i kinh nghiém giita cac dia phuong nham bao dam sy hai hoa gitra loi ich
cuc bo va loi ich tong thé, gitra phat trién riéng cta timg dia phuong véi phét
trién chung cta vung va quéc gia. Dac biét, trong bdi canh thue hién cac chu
truong phat trién ving, phat trién kinh té bién, hanh lang kinh té Pong - Tay va
két ndi voi Tay Nguyén, yéu cau xtr Iy hai hoa giita loi ich cua timg dia phuong
v6i loi ich phat trién chung cta viing cang tré nén cép thiét.

Nhu vay, mau thudn gitta yéu cau bao dam tinh thdng nhat trong thuc
hién chu truong, dudng 16i cua Trung wong véi yéu cau van dung phu hop dic
thu thuc tién cla cac dia phuong ving Nam Trung B 1a mot méau thuin
khach quan trong viéc ra quyét dinh cua doi ngii can bd chu chdt cip tinh.
Giai quyét dung dan mau thudn nay khong chi gop phan nang cao tinh kha thi,
tinh hiéu qua va tinh dic thu cta cac quyét dinh 1anh dao, quan 1y ma con tao
diéu kién dé thuc tién dja phuong kiém nghi¢m, bd sung va phat trién nhan
thire trong qua trinh van dung chu truong, dudng 16i cia Pang vao diéu kién
cu thé. Pay ciing 14 co sé quan trong dé bao dam su théng nhat ngay cang
chit ché giira 1y luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh cta doi ngii
can bo chu chét cap tinh ving Nam Trung Bo.

3.2.4. Mau thufin giita yéu cau day manh tong két thuc tién, phén
héi chinh sich véi nhitng han ché trong tong két thue tién va phan hdi
chinh sach trong viéc ra quyét dinh

Trong triét hoc Mac - Lénin, thuc tién gilr vai tro 1a co sé, dong luc cua

nhan thirc va 1 tiéu chuan kiém nghiém chan 1y. Vi vy, tong két thuc tién va
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phan héi chinh sach khong chi 1a mot khau k¥ thuat trong hoat dong quan 1y
nha nude ma con 1a yéu cau phuong phap luin c6 ¥ nghia dic biét quan trong
d6i v6i viéc bao dam su thong nhat giira 1y luan va thuc tién trong viéc ra
quyét dinh. Thong qua tong két thuc tién, nhitng kinh nghiém, dir liéu va van
dé nay sinh trong doi séng xa hoi duge khai quat thanh cac luan cr khoa hoc
phuc vu hoach dinh va diéu chinh chinh séach; dé)ng tho1i, thong qua co ché
phan hdi chinh sach, thuc tién tiép tuc tdc dong trd lai qué trinh nhan thuec,
kiém nghi¢m, bo sung va hoan thién cac quyét dinh lanh dao, quan 1y.

Mot mit, trong bdi canh phat trién méi cua ving Nam Trung Bo véi yéu
cau chuyén d6i mo hinh ting trudng, chuyén déi sd, thich tng véi bién doi
khi hau, ting cuong lién két ving va phat trién bén viing, viéc ra quyét dinh
doi hoi cong tac tong két thyc tién va phan hoi chinh sach phai duoc thuc hién
mot cach thuong xuyén, khoa hoc, khach quan va kip thoi. Téng két thyc tién
khong chi nham danh gia két qua thyuc hién ma con phai phét hién nhiing van
dé méi, nhan dién cac mau thudn nay sinh, khai quat thanh cac luan cir khoa
hoc phuc vu hoan thién 1y luan va nang cao chat luong quyét dinh. Déng thoi,
co ché phan héi chinh sach phai bao dam céac thong tin tir thue tién duoc thu
nhan, xtr Iy va phan anh kip thoi vao qua trinh diéu chinh chinh sach va ra
quyét dinh, qua d6 tao 1ap chu trinh bién chtng "thuc tién - nhan thirc - quyét
dinh - thuc tién méi".

Mt khac, thuc tién & mot sb dia phuong vung Nam Trung Bo cho théy
cong tac tong két thuc tién va phan hoi chinh sach vin chua dap ung day du
yéu cau dit ra, tao nén khoang cach giita yéu cau khach quan véi thyc trang
trién khai trong hoat dong ra quyét dinh.

Trude hét, cong tac tong két thuc tién & mot sd dia phuong van chua
theo kip yéu cdu cta quan tri phat trién hién dai, con thién vé téng hop tinh
hinh va bao c4o két qua hanh chinh, trong khi viéc khai quat hoa nhiing van
dé c6 ¥ nghia phuong phap luan va gia tri dinh huéng chinh sach con han ché.

Tai tinh Quang Ngai, Bio c4o chinh trj trinh Dai hoi dai biéu DPang bo tinh lan
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thtr I, nhiém ky 2025 - 2030 cho thdy nhiéu két qua tich cuc vé ting trudng
kinh té, thu ngan sach va phat trién xa ho [15]. Tuy nhién, ndi dung tong két
chi yéu van tap trung vao cac chi tiéu dinh lugng, trong khi viéc phan tich
chiéu siu vé chét luong ting trudong, mic do lan téa cua chinh sach, tinh bén
vitng cia md hinh phat trién va nhiing tac dong xa hoi, moi trudng trong qua
trinh thuc hién quyét dinh chua that su dﬁy du. Diéu d6 cho théy & mot s6 linh
VUucC, Viéc chuyén héa dir liéu va kinh nghiém thyc tién thanh cac luan ct khoa
hoc phuc vu hoach dinh chinh sach van con han ché.

Thue tién & mot sé dia phuong ving Nam Trung B ciing cho thiy trong
qua trinh trién khai quy hoach, thu hat dau tu va phat trién két cAu ha tang van
xuat hién tinh trang mot sé dy an phai diéu chinh tién do, b6 sung co ché thuc
hién hodc xtr 1y lai nhiing van dé phat sinh tir thuc tién. Tai Khanh Hoa, trong
qua trinh trién khai Quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030, mot s6 du 4n dau tu
phai diéu chinh tién do hodc gia han chi truong dau tu do phét sinh kho khan
trong qua trinh trién khai thuc hién [86]. Piéu nay phan anh ring & mot sd
truong hop, cong tac danh gia diéu kién thuc tién, du bao tac dong va tong két
kinh nghi¢ém quan 1y chua that sy theo kip yéu cau cua hoat dong hoach dinh
va to chire thyc hién chinh sach.

Bén canh do, co ché phan hdi chinh sach tir thuc tién 1én cac co quan co
thAm quyén ¢ nhiéu dia phuong van chua that su dong bd va hiéu qua. Mic du
cac tinh trong ving di timg budc day manh xdy dung chinh quyén dién tir va
chuyén ddi sd trong quan 1y nha nudc [43], song viéc khai thac dir li¢u phuc vu
phan tich, du bao va diéu chinh chinh sach van con nhiéu han ché. O mot sé noi,
dir liéu gifra cac co quan con phan tan, thiéu lién thong; viée sir dung thong tin
thuc tién phuc vu hoach dinh chinh sach con thién vé yéu cau quan ly hanh chinh
trudc mat, chua phat huy day du vai tro ca dir liéu nhu mot cong cu phan anh
thuc tién va hd tro hoat dong nhan thic chinh sach. Piéu d6 cho théy qua trinh
chuyén hoa thong tin thuce tién thanh tri thirc quan 1y va luan cir khoa hoc & mot

sd dia phuwong van chua dap tmg day d yéu cau phat trién méi.
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Mot biéu hién dang chu ¥ khac 1a & mot sb truong hop van con ton tai do
tré gilta sy van dong cua thuc tién véi qua trinh diéu chinh va hoan thién
chinh sach. Nhiéu van dé phat sinh tir doi séng kinh té - xa hoi chua dugc
phan anh va xtr 1y kip thoi trong qua trinh t6 chie thuc hién quyét dinh. Tai
tinh Khanh Hoa, trong giai doan 2022 - 2024, mdt sé van ban quy pham phéap
luat cép tinh trong cac linh vuc dét dai, ddu tu va xdy dung phai stra doi, bd
sung sau thoi gian ngan ban hanh do phat sinh nhiing bat cap trong qua trinh
thuc thi [87]. Piéu nay cho thy cong tac danh gia tic dong, du bao va phan
hoi chinh sach & mét sd linh vuc van chua theo kip su van dong cua thuc tién.

Ngoai ra, & mot s6 dia phuong, mbi lién hé gifra té)ng két thue tién véi
phat trién 1y luan va hoach dinh chinh sach chién luoc van chua dugc thiét lap
chit ché. Trong nhiéu truong hop, két qua téng két chu yéu phuc vu yéu cau
quan 1y trudc mit hodc bao cao chuyén mon, chuwa duoc hé thong hoa thanh
cac luan ctr co gia tri khai quat va dinh hudong phat trién 1au dai. Tai Gia Lai,
mic du nhiéu chuong trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao giai doan
2021 - 2025 duoc trién khai dung tién do, song viéc tong két mo hinh lién két
chudi gia tri trong san xuit nong nghiép van chwa duoc chuan hoa thanh hé
thong tiéu chi danh gia hiéu qua chinh sach co tinh 6n dinh va kha ning ap
dung rong rai [204]. Tuong ty, tai tinh Lam Déng, du nhiéu mé hinh phat trién
ndéng nghiép coéng nghé cao gan véi du lich sinh thai dat duoc két qua tich
cuc, song viée tong két va khai quat hoa thanh cac mo hinh phat trién c6 kha
nang nhan rong trén pham vi toan ving van con han ché [219], Piéu nay cho
thay qua trinh chuyén hoa kinh nghiém thyc tién thanh tri thirc 1y luan va co
s& khoa hoc phuc vu hoach dinh chinh sach & mot s6 linh vuc van chua duge
thue hién day du.

Nhu vy, mau thudn dit ra hién nay 1a yéu cdu ngdy cang cao vé ting
cuong cong tac tong két thuc tién va phan hoi chinh sach nhim bao dam su
théng nhit gitta Iy luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh, trong khi cong

tac tong két thuc tién va phan hoi chinh sach & mdt s6 dia phuong van con



150

nhitg han ché vé chat luong, tinh hé théng, tinh kip thoi va hiéu qua véan
hanh. Mau thuin nay lam cho qua trinh chuyén hoa thuc tién thanh tri thie Iy
luan va chuyén hoéa 1y luan thanh cac quyét dinh phu hop chua that sy thong
sudt, anh huong dén kha ning thich mg cua hoat dong lanh dao, quan ly
trude nhimg bién dong nhanh cua thyc tién.

Trong bbi canh phat trién hién nay, viéc giai quyét mau thuin trén doi
hoi phai tiép tuc doi mai cong tac téng két thuc tién theo huong khoa hoc, hé
thong va lién tuc; dong thoi hoan thién co ché phan hoéi chinh sich, ting
cuong ung dung chuyén doi sd, khai thac dir liéu va mo rong su tham gia cua
nguoi dan, doanh nghiép, chuyén gia trong qué trinh danh gia, diéu chinh
chinh sach. Chi khi thuc tién thuc sy trd thanh diém xuét phat ctia nhan thuc,
13 co s¢ kiém nghiém va 13 ngudn bd sung, phat trién 1y ludn, thi méi c6 thé
bao dam su thong nhat thyuc chat giita Iy luan va thuce tién trong viée ra quyét
dinh cua doi ngii can bo chi chét cap tinh ving Nam Trung Bo hién nay.

Tiéu két

Théng nhat giita Iy luan va thuc tién 13 nguyén tic phuong phap luan co
ban cua triét hoc Mac - Lénin, ddng thoi 1a co sé bao dam tinh khoa hoc, tinh
dang dén va hiéu quéa cua hoat dong lanh dao, quan 1y. béi véi doi ngi can bo
cha chét cip tinh ving Nam Trung Bo, viéc quan triét va van dung nguyén tic
nay trong qua trinh ra quyét dinh c6 ¥y nghia dic biét quan trong, boi day 1a
dia ban ¢6 vi tri chién luogc vé kinh té, chinh tri, quéc phong, an ninh; déng
thoi co diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi da dang, nhiéu tiém ning nhung
cling dat ra khong it yéu cau va thach thic trong qua trinh phat trién.

Két qua nghién ctru Chuong 3 cho thiy, thoi gian qua viéc bao dam su
théng nhat gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia doi ngii can
bd chu chét cép tinh ving Nam Trung B da dat duogc nhiéu két qua tich cuc.
Nhiéu quyét dinh d3 ting budc cu thé hoa chu truong, duong 16i cua Péang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc phu hop vdi diéu kién thuc tién dia

phuong; bam sat yéu cau phat trién va gop phan thuc day ting truéng kinh té,
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chuyén dich co cdu kinh té, phat trién két cAu ha tang, nang cao doi sdng nhan
dan, gitr vitng quéc phong, an ninh va 6n dinh chinh tri - x hoi. Nhitng két
qua doé khéng dinh gia tri cua vi¢c van dung ding dén 1y luén vao diéu kién
lich st - cu thé cua ting dia phuong, déng thoi cho thiy thuc tién 13 moi
truong kiém nghiém tinh dung dén va hiéu qua cua cac quyét dinh lanh dao,
quan ly.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc bao dam sy théng nhét gitra ly
luan va thuc tién trong hoat dong ra quyét dinh van con nhitng han ché nhét
dinh. O mot sd dia phuong, nhan thirc 1y lun va nang lyc van dung cua chu
thé ra quyét dinh chua dap ung day du yéu cau thyc tidn; mot sé quyét dinh
chua that su sat thuc tién, tinh kha thi va hiéu qua chua cao hodc cham dugc
diéu chinh trudc nhitng bién dong mdi. Quy trinh va co ché ra quyét dinh &
mét s6 linh vuc con thiéu tinh khoa hoc va co ché phan hoi tir thyc tién; chat
luong dy bao, tham van, phan bién chinh sach, tong két thuc tién va danh gia
tac dong van con 1a nhirng khau can tiép tuc hoan thién. Piéu d6 cho théy sur
théng nhit giira 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh & mot sé trudng
hop véan chua duogc bao dam day du va thuc chat.

Nhitng han ché trén xudt phat tir ca nguyén nhan chi quan va khach
quan, trong d6 nguyén nhan chi quan giit vai tro truc tiép. Trinh do tu duy 1y
luan, nang luc téng két thuc tién, kha nang du bdo va nang luc van dung cua
mot bd phan can bd con han ché; trong khi do, yéu cau phat trién mai cung
tac dong cua chuyén doi sd, hoi nhap qudc té, bién d6i khi hau va nhing bat
cap trong mot s6 co ché, chinh sach da lam cho viéc ra quyét dinh & cap tinh
tré nén phurc tap hon, doi hoi phai tiép tuc d6i méi ca vé tu duy, quy trinh va
phuong thic 1anh dao, quan 1y.

Tir thyc trang trén da boc 10 nhitng mau thudn va yéu cau can tiép tuc
giai quyét nham bao dam su théng nhat giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra
quyét dinh ctia doi ngii can bd chu chét cp tinh ving Nam Trung Bo. D6 1a

mau thuan gitra yéu cau nang cao nhan thirc va nang luc van dung vdi nhiing
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han ché hién c6 cua doi ngil can bo; gilra yéu cau hoan thién quy trinh, co ché
ra quyét dinh voi nhitng bat cép trong td chirc thuc hién; gitta yéu cau bao
dam tinh thong nhat trong thuc hién chi truong ciia Trung wong véi yéu cau
van dung phu hop dic thu thuc tién dia phuong; va gitta yéu ciu ting cudng
cong tac tong két thue tién, phan hoi chinh sach véi nhitng han ché trong cong
tac tong két thuc tién va phan hdi chinh sach trong hoat dong ra quyét dinh.
Pay 1a co s6 1y luan va thyc tién truc tiép dé luan an dé xuat cac giai phap ¢
Chuong 4 nhim nang cao hiéu qua bao dam su thong nhat giira Iy luan va
thue tién trong viée ra quyét dinh cia doi ngii can bd chu chdt cip tinh ving

Nam Trung B0 hién nay.
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Chuwong 4
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN TRIET SU THONG
NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC RA QUYET
PINH CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH VUNG NAM TRUNG BO
THOI GIAN TOI

4.1. NANG CAO NANG LUC NHAN THUC LY LUAN VA TU DUY BIEN
CHUNG CUA CAN BQ CHU CHOT CAP TINH VUNG NAM TRUNG BQ TRONG
VAN DUNG SU THONG NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN VAO VIEC RA
QUYET PINH

Trong hé théng cac giai phap bao dam su thdng nhat giira 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh cua can bo chu chdt cap tinh ving Nam Trung
B9, nang cao nang lyc nhan thuc 1y luan va tu duy bién chung gitr vai tro nén
tang, boi chét lugng cua moi quyét dinh trudc hét phu thudc vao nang luc nhan
thirc va kha ning van dung 1y luan cta cha thé. Theo quan diém cta chu nghia
duy véat bién chung, nhan thuc dung la tién dé cta hanh dong dung; 1y ludn chi
phat huy gia tri khi phan anh ding hi¢n thuc khach quan va dugc van dung sang
tao vao thuc tién, trong khi thuc tidn vira 12 co s@, vira 1a tiéu chuén kiém nghiém
tinh diing d4n cua 1y luan. Vi vay, bao dam sy thong nhat giira 1y ludn va thuc
tién trudc hét phai bat dau tir viée nang cao trinh d6 1y luan, phuong phap tu duy
va nang luc van dung sang tao ctia d01 ngii can bd chu chdt.

Hoat dong ra quyét dinh cta can b chi chdt cap tinh 13 qua trinh nhan
thire, lua chon va to chuc thuc hién cac phuong an phét trién phi hop véi yéu
cau khach quan cua thyc tién. Chat luong quyét dinh phu thudc truc tiép vao
kha nang nhan di¢n dung ban chit cta van de, phan tich cac mbi quan h¢, du
bao xu hudng phét trién va van dung sang tao chu truong, dudng 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao diéu kién cu thé cua dia
phuong. Nguoc lai, néu nhan thac 1y luan han ché, tu duy thiéu tinh hé théng
hodc xa roi thuc tién thi quyét dinh dé roi vao chu quan, gido diéu hodc kinh

nghiém chu nghia.
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Trong giai doan phat trién méi, ving Nam Trung Bo dang dung trude
yéu cau hinh thanh khong gian phat trién méi sau sip xép don vi hanh chinh,
tang cuong lién két viung, phat huy loi thé kinh té bién, logistics, chuyén d6i
s6, chuyén ddi xanh va thich ing v&i bién d6i khi hau. Pong thoi, day 1a khu
vue ¢6 su khac biét vé diéu kién ty nhién, trinh d6 phat trién va co ciu dan cu;
bao gdm ving ven bién, mién nui, bién gidi va ving déng bao dan toc thiéu
sb; gilr vi tri chién lugc vé quéc phong, an ninh va chiu tac dong manh cua
thién tai, bién d6i khi hau. Nhitng dic diém d6 dit ra yéu cau ngay cang cao
d6i voi doi ngii can bo chu chdt trong viée xtr Iy dong bd cac mbi quan hé
gitta phat trién kinh té véi bao dam an sinh x3 hoi, bao vé méi trudng, giir
vitng quéc phong, an ninh va tang cuong lién két ving.

Theo quan diém cua chu nghia duy vat bi¢n ching, viéc van dung 1y luan
chi c6 gia tri khi gén véi diéu kién lich sir - cu thé. Vi vay, can b chu chdt
cap tinh ving Nam Trung Bo khong chi can nim viing chu truong, dudng 16i
cia Pang ma con phai phat trién tu duy bién ching, tu duy chién luoc, ning
Iue du bao va téng két thyc tién; chu dong van dung sang tao 1y luan vao diéu
kién cua timg dia phuong va cta ca ving. Dy 1a tién dé quan trong dé lua
chon nhiing quyét dinh vira ding dinh huéng, vira phu hop véi thuc tién, dap
g yéu cau phat trién nhanh, bén viing cta ving trong giai doan mdi.

Tir nhitng yéu cau d6, dé ning cao ning lyc nhan thic 1y ludn va tu duy
bién chimg cua doi ngii can bd chi chét cap tinh ving Nam Trung B9, qua do
bao dam sy thong nhat gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh, can
tap trung thyc hién cac ndi dung sau:

Thit nhat, déi mdi cong tac ddao tao, boi dwong Iy ludn chinh tri theo
hwéng ndng cao ndng lwc van dung 1y ludn vao thuc tién lanh dao, qudn Iy
ciia cdn b chii chét cdp tinh vimg Nam Trung B

Trude hét, can doi méi cong tac dao tao, bdi dudng 1y luan chinh trj theo
huong phat trién nang luc van dung sang tao ly luan vao thuc tién 1anh dao,

quan 1y va ra quyét dinh cua can b chil chét cép tinh. Theo quan diém cua
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chu nghia duy vat bién ching, 1y luan chi phat huy gia tri khi phan anh ding
hién thuc khach quan va dugc van dung sang tao vao thuc tién. Vi vay, dao tao,
boi dudng khong chi trang bi tri thirc ma phai hinh thanh tu duy bién chung,
phuong phap luan khoa hoc va ning luc giai quyét cac van dé thuc tién.

Két qua nghién ctru & Chuong 3 cho thay chét luong ra quyét dinh cua
mot by phan can bo chu chdt con han ché do nang luc van dung 1y luan vao
thuc tién chua déng déu; viéc cap nhat tri thuc moi, téng két thuc tién va van
dung tu duy bién chimg trong phan tich, du bao con bat cap. Do d6, can doi
moi ddng bd nodi dung, chuwong trinh va phuong phap dao tao theo hudng lay
nang luc van dung lam trung tam.

Noi dung dao tao can thuong xuyén cap nhat chi truong cta Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc; dong thoi ting cudng cac chuyén dé vé tu duy
bién chung, tu duy chién lugc, phan tich chinh sach, chuyén ddi s, quan tri rai
ro va phat trién bén ving. Phuong phap dao tao can chuyén manh tir truyén thu
kién thiic sang phat trién niang luc thong qua nghién ctru tinh huéng, thao luan,
d6i thoai, tong két thuc tién va mo phong qua trinh ra quyét dinh.

Déi v6i ving Nam Trung B9, chuong trinh bdi dudng can gan véi cac
van dé dic thu nhu phat trién kinh té bién, logistics, lién két ving, quan tri
khong gian phat trién sau sap xép don vi hanh chinh, chuyén doi sb, thich tmg
v6i bién d6i khi hau, bao dam qudc phong, an ninh va phat trién ving dong
bao dan tdc thiéu sb. Pong thoi, can ting cudng khao sat thuc té, nghién ctiu
cac md hinh hiéu qua va nhimng tinh huéng dién hinh cia dia phuong dé nang
cao nang lyc van dung 1y luan vao giai quyét cac van dé cu thé.

Cung v6i d6, can ddi méi co ché danh gia két qua dao tao theo hudng coi
trong nang lyc van dung 1y luan vao thuc tién; léy chat luong tham muu, chat
luong quyét dinh va hiéu qua thuc hién nhiém vu lam thude do chu yéu. Pay
cling 13 co s dé thyc hién tét chinh sach can bo trong dao tao, bdi dudng, gop
phan ning cao ning luc tu duy bién chimg va chat luong ra quyét dinh cua

d6i ngii can bd chu chdt cdp tinh ving Nam Trung Bo.
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Thir hai, phat huy y thiee tw giac hoc tdp, tw nghién cuu va ren luyén cua
can bé chii chét cdp tinh vimg Nam Trung B nham ndng cao ndang liuc vin
dung suw thong nhat giiva 1y ludn va thuc tién trong viéc ra quyét dinh

Bén canh d6i méi cong tac dio tao, bdi dudng, phat huy y thic ty giac
hoc tap, tu nghién ctru va rén luyén cua can bd chu chot gifl vai tro quyét dinh
d6i v6i viéc nang cao ning luc nhan thie 1y luan va tu duy bién chimg. Theo
cht nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, nhan thic ludn duogc bd
sung va phat trién cung voi thuc tién; vi vy, can bo lanh dao khong thé chi
dua vao kién thic dd duoc dao tao ma phai thuong xuyén ty hoc tap, tu
nghién ctru, tu téng két thuc tién va chu dong cap nhat tri thirc moi.

Trong bdi canh ving Nam Trung Bo dang ddy manh phét trién kinh té
bién, ting cuong lién két ving, chuyén d6i s, chuyén ddi xanh, thich tmg voi
bién d6i khi hau va khai thac hiéu qua khong gian phat trién méi sau sap xép
don vi hanh chinh, do1 ngii can bg chu chdt cang phai xay dung tinh than hoc
tap subt doi, chu dong tiép can tri thirc méi vé quan tri phat trién, khoa hoc -
cong nghé va quan tri cong hi¢n dai. Viéc hoc tap can gén chat vo1 khao sat
co s0, tong két thuc tién dia phuong, hoc hoi kinh nghiém trong va ngoai
ving dé ning cao ning luc van dung sang tao 1y luan vao thuc tién.

Pong thoi, can xdy dung moi trudng hoc tap trong ddi ngili can bd lanh
dao; khuyén khich nghién ctru, ddi moéi sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam
chiu trach nhi€ém vi 1¢i ich chung. Két qua tu hoc, tu nghién ctru, téng két
thuc tién can dugc gan voi danh gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng, bd tri va
st dung can bg, coi day la ti€u chi quan trong phan anh nang luc, trach nhi¢m
va kha nang van dung thong nhat giita 1y luan va thyc tién.

Thue hién tt giai phap ndy s& gop phan xdy dung d6i ngii can bo chu
chét cip tinh ving Nam Trung B c6 ban linh chinh tri vitng vang, tu duy
khoa hoc, ning luc ty d6i moi va kha nang thich tmg trude yéu cu phat trién
moi. Pay vira 1a yéu cau cua cong tac can b, vira 1a diéu kién quan trong bao
dam su théng nhét gitra Iy ludn va thuc tién trong viée ra quyét dinh, gop phan

nang cao chat luong lanh dao, quan 1y va phat trién bén viing ciia ving.
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Thit ba, gdin céng tic dao tao, boi dwdng voi thuc hién dong bo chinh
sdch cdan b nham ndng cao chat lwong ra quyét dinh cia can bé chii chot cdp
tinh vung Nam Trung B¢

Nang cao nang lyc nhan thtc 1y luan va tu duy bién chung cia can bo
chu chét chi phat huy hiéu qua khi duoc gfm chat vé1 quy hoach, dao tao, b tr,
s dung, danh gia va luan chuyén can bd. Theo quan diém cua bang, dao tao,
boi dudng 1a khau quan trong clia cong tac can bd; hiéu qua dio tao phai dugc
kiém chung béng chét luong thyc hién nhiém vu va Kkét quara quyét dinh.

Trong bdi canh diy manh phan cip, phan quyén va d6i méi quan tri dia
phuong, chat luong doi ngli can bd khong chi phu thudc vao trinh do duoc
dao tao ma con & co ché str dung va phat huy ning lyc sau dao tao. Néu dao
tao khong gian v6i quy hoach, bd tri, sir dung va danh gia can bo thi tri thirc va
k¥ ning duogc trang bi khé chuyén hoa thanh ning luc lanh dao, quan ly. Vi
vay, can bao dam sy théng nhat gitra dao tao, boi dudng véi thuc hién déng
bd chinh sach céan b, coi day la diéu kién quan trong dé nang cao chét lugng
ra quyét dinh.

Déi véi ving Nam Trung Bo, can gin ndi dung ddo tao véi yéu ciu xay
dung ddi ngii can bd c6 nang luc 1anh dao phat trién kinh té bién, lién két
vung, chuyén doi sd, phat trién bén viing va quan tri khong gian phat trién
moi sau sap xép don vi hanh chinh. DPdng thoi, 1ay két qua hoc tip, niang luc
van dyung 1y luan vao thuc tién va hiéu qua ra quyét dinh lam tiéu chi quan
trong trong danh gia, quy hoach, bo nhiém, luan chuyén va sir dung can bo;
xay dung co ché khuyén khich, bado v¢ can bd dam nghi, ddm lam, ddm chiu
trach nhi€ém vi lgi ich chung.

Thuc hién dé)ng bo giai phap nay s€ tao su gén két chit ché gitra dao tao,
bdi dudng véi cong tic can bd, gop phan xay dung doi ngii can bo cha chét
cap tinh ving Nam Trung B6 ¢6 ban linh chinh tri, tu duy khoa hoc va ning
luc van dung sang tao 1y ludn vao thuc tién, dap tmg yéu cu phat trién nhanh

va bén virng clua vung.
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Thit tu, phat trién tw duy bién chitng va tw duy chién leoc cia can b chii
chot cap tinh viing Nam Trung Bg trong viéc ra quyét dinh

Trong bdi canh phat trién méi, can bd cha chdt khong chi can ndm ving
chu truong, dudng 16i ciia Pang ma con phai phat trién tu duy bién chimg va
tu duy chién luwgc dé nhéan dién ding ban chit cua van dé, du bao xu huodng
phat trién va lya chon phuong an quyét dinh phu hop. Theo quan diém cua
cha nghia duy vét bién chimg, moi quyét dinh dung dan phai dugc xem xét
trong mbi lién hé phé bién, su van dong va phat trién cua sy vat. Vi vay, phat
trién tu duy bién ching 1a diéu kién quan trong dé bao dam sy thong nhat giira
1y luan va thue tién trong viéc ra quyét dinh.

Déi véi can b chu chdt cap tinh ving Nam Trung B9, viée rén luyén tu
duy bién chimg can hudng t6i nang cao ning luc phén tich toan dién va xu Iy
hai hoa cac mdi quan hé giira phat trién kinh té v6i an sinh xa hoi; khai thac
tiém ning v4i bao vé tai nguyén, moi trudng; phat trién dia phuong véi lién
két ving; phat trién kinh té voi cing ¢6 qudc phong, an ninh. Pong thoi, can
hinh thanh tu duy chién lugc, tu duy dai han va ning luc dy bao dé chu dong
thich Gmg v&i nhitg yéu cdu mai vé phat trién kinh té bién, logistics, chuyén
d6i sd, chuyén d6i xanh va Gmg pho véi bién d6i khi hau.

Dé thuc hién hiéu qua giai phap ndy, can ting cuong tong két thuc tién,
nghién ctru tinh hudng, phan tich chinh sach va ddi thoai giira 1y luan véi thuc
tién; khuyén khich can bo ra quyét dinh trén co s& dit liéu, bang chiung khoa
hoc va ¥ kién cua chuyén gia, doanh nghiép, Nhan dan. Qua dé timg budc
khac phuc tu duy phién dién, chi quan, kinh nghiém va ngan han trong hoat
dong lanh dao, quan ly.

Phaét trién tu duy bién chimg va tu duy chién lugc s& nang cao ning luc
du béo, hoach dinh va td chuc thuc hién quyét dinh ctia 61 ngii cdn bo chu
chét cap tinh ving Nam Trung B, gop phan bao dam su thong nhat gitra 1y
luan va thyc tién, dap Gmg yéu cu phat trién nhanh, bén vimg cia ving trong

giai doan moi.
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Thit nam, khdc phuc bénh gido diéu va kinh nghiém chii nghia trong qud
trinh ra quyét dinh ciia cdn bg chii chét cdp tinh viing Nam Trung Bo

Mot trong nhitng yéu cu quan trong dé bao dam sy thong nhét giira 1y
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh 1a khic phuc hai khuynh huéng sai
1am: gido diéu va kinh nghiém chu nghia. Theo chui nghia duy vat bién chung,
1y luan va thyc tién c¢6 quan hé bién ching, thdng nhit v6i nhau; tuyét ddi hoa
bat ky mit nao déu din dén nhan thic va hanh dong phién dién. Gido diéu 13
van dung may moc ly luan hoac kinh nghiém cua dia phuong khiac ma khong
xuat phét tir diéu kién lich sir - cu thé; nguoc lai, kinh nghiém chu nghia 1a
tuyét dbi hoa kinh nghiém thuc tién, xem nhe vai tro dinh huéng cta ly luan,
dan dén thiéu tam nhin chién luoc va nang lyc dy bao.

Trong bdi canh viing Nam Trung B dang day manh sap xép don vi hanh
chinh, phét trién kinh té bién, tang cuong lién két ving, chuyén doi sb va phat
trién bén vimg, néu can b chil chdt thiéu tu duy bién ching s& dé sao chép
mo hinh phat trién cua dia phuong khac hodc chi dua vao kinh nghiém quan
1y truyén théng ma khong danh gia day du diéu kién dic thu cua timg dia
phuong. Pidu d6 c6 thé 1am giam tinh kha thi va hiéu qua cta cac quyét dinh.

Dé khic phuc tinh trang nay, can bo chu chét can thuong xuyén rén
luyén tu duy bién ching, quéan triét quan diém lich sir - cu thé va quan diém
phat trién trong phan tich, danh gia va lya chon phuong an quyét dinh. Mdi
quyét dinh phai duoc xdy dung trén co s két hop giita chu truong ciia Pang
v6i didu kién thyc tién dia phuong; giita tong két thyc tién véi nghién ciu
khoa hoc; gitra dir liéu, béng chimg thuc tién véi du bao phat trién. Déng thoi,
can mé rong tham véan cic nha khoa hoc, chuyén gia, doanh nghiép va Nhan
dan nhim nang cao tinh khach quan, han ché chu quan, duy ¥ chi trong qua
trinh ra quyét dinh.

Khic phuc bénh gido diéu va kinh nghiém chii nghia s& nang cao ning luc
van dung sang tao ly luan vao thuc tién cua doi ngli can bd chu chét cép tinh
vung Nam Trung B9, gop phan bao dam sy théng nhit gitra Iy luan va thyc tién,

nang cao chat lugng lanh dao, quan 1y va hiéu qua phat trién ctia ving.
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Thir sdu, qudn triét thuc tién la diém xudt phat, tiéu chudan kiém nghiém
sw diing sai va muc tiéu ciia moi quyét dinh ciia cdn bg chii chét cdp tinh ving
Nam Trung Bo

Theo quan diém cua chu nghia duy vat bién chimg, thyuc tién 1a co so,
dong luc, muc dich ctia nhan thuc va la tiéu chuan kiém nghiém chan 1y. Vi
vy, moi quyét dinh ctia can bo chu chdt phai xudt phat tir yéu cau khach quan
cua thuc tién, phan anh dung quy luit van dong cia su vat va hudng téi gidi
quyét nhiing van dé thuc tién dit ra. Ly luan chi phat huy gié tri khi dugc van
dung sang tao vao diéu kién lich st - cu thé; nguoc lai, thuc tién chi duoc
dinh hudéng dung khi co6 sy soi sdng cua ly luan khoa hoc.

Pbi v6i ving Nam Trung B9, trong bdi canh hinh thanh khong gian phét
trién méi sau sép xép don vi hanh chinh, ddy manh lién két vung, phat trién
kinh té bién, chuyén d6i sb, chuyén doi xanh, thich tng voi bién d6i khi hau
va bao dam quéc phong, an ninh, viéc ra quyét dinh can dua trén diéu tra,
khao sat thyc tién, phan tich dir liéu, du bao khoa hoc va tong két thyc tién dia
phuong. Mdi quyét dinh phai dugc xem xét trong mdi quan hé giira loi ich
tredc mat va 1au dai; giira phat trién kinh té voi an sinh xa hoi, bao vé moi
truong va giit vimg qudc phong, an ninh; dong thoi duge kiém nghiém bang
két qua to chirc thuc hién.

Dé thuc hién yéu cau do, can bo chi chét can xdy dung phong cach 1am
viéc khoa hoc, sau sat co s&, coi trong diéu tra, khao sat, ddi thoai véi Nhan
dan, doanh nghiép va cac chu thé lién quan; thudng xuyén tong két thuc tién,
danh gia hiéu qua thuc hién cac chi truong, chinh sach dé kip thoi diéu chinh
nhitng quyét dinh chwa phu hop. Viéc két hop chat ché giita nghién ctu 1y
luan voéi tong két thuc tién, giita bang chimg khoa hoc véi kinh nghiém quan
Iy s& gbp phan nang cao ning luc du béo, ting tinh kha thi va hiéu qua cua
cac quyét dinh.

Quan triét thue tién 1a diém xuét phat, tiéu chudn kiém nghiém sy dung

sai va muc ti€éu cia moi quyét dinh vira 1a yéu cau phuong phap luan cua chu
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nghia duy vat bién chimg, vira 1a nguyén tic bao dam nang cao chét luong
lanh dao, quan 1y cua doi ngii can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung B9,
dap (mg yéu cau phat trién nhanh va bén viing cta ving.

Nhu vay, nang cao nang lyc nhan thirc 1y ludn va tu duy bién ching cta
can bo chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo 1a giai phap nén tang bao dam
su théng nhét gitta 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh. Giai phap nay
khong chi gop phan xay dung doi ngii can bd c6 ban linh chinh tri, tu duy
khoa hoc va nang luc van dung sang tao ly luan vao diéu kién cu thé cua dia
phuong, ma con tao co s& dé thyc hién hiéu qua chinh sach can bd, phat huy y
thue tu giac hoc tap, rén luyén va tu hoan thién ctua mdi can bo. bay cling 1a
tién dé dé trién khai dong bo cac giai phap vé doi méi quy trinh ra quyét dinh,
gin két chu trrong ctia Trung wong véi thyuc tién dia phuong, ting cudng tong
két thyc tién, phan hdi chinh séch, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai
trinh, qua d6 nang cao chét luong ra quyét dinh va dap tmg yéu cau phat trién
nhanh, bén viing cta ving Nam Trung B9 trong giai doan méi.

4.2. POI MOI QUY TRINH VA HOAN THIEN CO CHE BAO PAM THONG
NHAT GIUA LY LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC RA QUYET PINH

Do6i méi quy trinh va hoan thién co ché bao dam sy théng nhat giia 1y
luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh 1a giai phap truc tiép nhim nang cao
chat luong, hiéu luc va hiéu qua hoat dong lanh dao, quan ly ctia can bd chu
chét cap tinh ving Nam Trung Bo. Day khong chi 14 yéu cau veé to chirc va
phuong thirc quan tri ma trude hét 1a yéu cau vé phuong phap luan, bao dam
moi quyét dinh déu xuét phat tir thuc tién khach quan, dugc soi sang boi 1y
luan khoa hoc va dugc kiém nghiém, diéu chinh thong qua thyc tién. Giai
phap nay hudng ti khac phuc nhiing han ché da chi ra & Chuong 3 nhu quy
trinh ra quyét dinh & mot sé dia phwong con ning tinh hanh chinh; viéc thu
thap, xtr ly thong tin va phan tich chinh sach chua toan dién; nang luc du bao
con han ché; co ché phan hoi tir thue tién chua déng bd, lam cho mot sb quyét

dinh chua theo kip yéu ciu phat trién hoic chua phan anh day du su van dong
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cua thuc tién dia phuong. Pong thoi, ddy ciing 1 yéu cau dap ting qua trinh
hinh thanh khéng gian phat trién méi ctia vang sau sap xép don vi hanh chinh,
day manh phan cip, phan quyén, chuyén doi s va hoi nhap qudc té.

V& ban chat, bao dam sy thong nhét giira 1y luan va thyc tién trong viéc
ra quyét dinh khong chi phu thudc vao ning luc cua chi thé ma con phu thudce
vao quy trinh va co ché van hanh. Chu thé, quy trinh va co ché tao thanh mot
chinh thé théng nhat: chi thé 1a ngudi nhan thic va ra quyét dinh; quy trinh 13
trinh tu chuyén héa nhan thic thanh quyét dinh; co ché 1a hé théng cac diéu
kién va quy dinh bdo dam quy trinh van hanh khach quan, khoa hoc va hi¢u
qua. Chi khi ba yéu t6 nay dugc x4y dung va van hanh dong bo thi nguyén tic
thong nhat giira 1y luan va thuc tién moi duoc hién thuc hoa dy du. Nguoc
lai, néu quy trinh thiéu tinh khoa hoc hodc co ché khong bao dam phan anh
trung thyc thuc tién thi ngay ca chil thé ¢6 nhan thire ding ciing kho tao ra
nhimng quyét dinh c6 chat luong.

Dudi goc do triét hoc Mac - Lénin, nhéan thirc 1a qua trinh phan anh hién
thuc khach quan trén co so thuc tién; thuc tién vira 13 co s, dong luc, muc
dich cua nhan thtrc, vira 13 tiéu chuan kiém nghiém chan 1y. Vi vay, doi méi
quy trinh ra quyét dinh thuc chat 1a bao dam cho toan bd qua trinh tir nhan
dién véan d¢, xay dung phuong an, lva chon quyét dinh, to chtrc thuc hién dén
kiém tra, danh gia va diéu chinh déu van hanh theo nguyén tic xuit phat tir
thuc tién, phan anh ding thuc tién va duoc thue tién kiém nghi¢m. Déng thot,
co ché van hanh phai tao diéu kién dé cha truong, duong 16i cia Pang, chinh
sach, phép luat cia Nha nudc dugce van dung sang tao vao diéu kién lich sir -
cu thé cua timg dja phuong, qua d6 khong ngimg bo sung va phat trién nhan
thtrc tir chinh thuc tién 1anh dao, quan 1y.

Pbi v6i ving Nam Trung B, yéu cau ndy cang c6 y nghia cap thiét
trong boi canh hinh thanh khong gian phat trién méi, ting cuong lién két noi
ving va lién ving, phat huy loi thé kinh té bién, cang bién, logistics, ning

lwong, du lich, kinh té s6 va két ndi véi khu vuc Ty Nguyén. Dong thoi,
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vung phai giai quyét dong thoi nhiéu van dé phirc tap nhu thich tng véi bién
d6i khi hau, phong, chong thién tai, bao vé moi trudng, khai thac bén viing tai
nguyén va bao dam qudc phong, an ninh bién, dao. Nhimg dic diém d6 doi
hoi quy trinh va co ché ra quyét dinh phai khoa hoc, linh hoat, dya trén di
li¢u, c6 nang luc du bao va kha nang thich ing cao, bao ddm hai hoa gitra 1o1
ich truéc mét va 1au dai, gitta phat trién kinh té v&i bao vé méi trudng, an sinh
x4 hoi va qudc phong, an ninh.

Bén canh viéc d6i méi quy trinh va hoan thién co ché, yéu té quyét dinh
van 1a d6i ngii can bo chu chdt. Thuc hién tot chinh sach can bd khong chi
dimg & cac khau quy hoach, dao tao, bdi dudng, danh gia, bd tri va sir dung
can bo ma con phai tao moi truong dé mdi can bo chu dong hoc tap, nghién
ctru, tong két thuc tién va khong ngimg hoan thién ning lyc 1anh dao, quan 1y.
Mot quy trinh khoa hoc chi phat huy hiéu qua khi dugc van hanh bdi o1 ngi
can bd c6 ban linh chinh tri vitng vang, tu duy bién ching, phuong phép lam
viéc khoa hoc va ning luc van dung sang tao 1y luan vao thuc tién. Vi vay, ddi
moi quy trinh va hoan thién co ché bao dam su théng nhat giita 1y ludn va
thuc tién trong viéc ra quyét dinh cén tap trung vao cc ndi dung chi yéu sau:

Thir nhat, chudn héa quy trinh ra quyét dinh theo hwéng bdo dam su
thong nhdt giita cdc khdu nhdn thive, hanh déng va kiém nghiém thye tién

Quy trinh ra quyét dinh cin duoc chuin hoa thanh mét chinh thé théng
nhat gém cac budc: phat hién van dé tir thyc tién; diéu tra, khao sat, thu thap
thong tin; phéan tich nguyén nhan; xay dung va so sanh cac phuong 4n; danh
gia tac dong; lua chon phuong an tdi wu; t6 chirc thuc hién; theo doi, kiém tra,
danh gia va diéu chinh. Theo quan diém cua chil nghia duy vat bién chung,
thyuc tién phai duoc xac dinh 1a diém xuét phat, can ctr hinh thanh quyét dinh
va tiéu chuan kiém nghiém tinh dang din cta quyét dinh. Vi vay, toan bd quy
trinh phai bado dam sy van dong lién tuc tir nhan thuc dén hanh dong va tur két
qua thuc tién trd lai bo sung, hoan thién nhan thuc, tao thanh chu trinh théng

nhat gitra 1y luan va thyc tién. Chuan hoa quy trinh s& gop phan khic phuc
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tinh trang ra quyét dinh theo cam tinh, chu quan hoac kinh nghiém don thuén,
déng tho1 nang cao tinh khoa hoc, minh bach va trach nhiém cua chu thé.

Dbi véi cac quyét dinh quan trong vé quy hoach phat trién, thu hat dau
tu, quan 1y dat dai, khai thac tai nguyén, phat trién két cau ha ting va bao dam
an sinh x3 hoi, viéc tuan thu day du quy trinh 1a diéu kién bao dam quyét dinh
phan 4nh dung yéu cau thyc tién va phu hop v6i muc tiéu phat trién cua dia
phuong. Pong thoi, quy trinh can tao co sé dé thuong xuyén theo ddi, danh
gia va diéu chinh quyét dinh trong qua trinh thyc hién, bio dam mdi quan hé
gitra Iy luan va thuc tién duoc duy tri nhu mdt qua trinh van dong lién tuc.

Viéc chuan héa quy trinh phai gin voi thuc hién dong bo chinh sach can
bd va xac dinh 10 trach nhi¢m ctua nguoi ding dau cling nhu céc chu thé tham
gia & timg khau. Cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri, sir dung va
danh gia can bo can hudng toi xay dung d6i ngii ¢6 ban linh chinh tri, tw duy
bién chung, phuong phép lam viéc khoa hoc va nang luc van dung sang tao ly
luan vao thyc tién. Pong thoi, can khuyén khich can bo thudng xuyén tu hoc,
tu nghién ctru, ning cao nang luc phén tich, du bao va xur Iy cac van dé moi
nay sinh tir thyc tién. Viéc chip hanh quy trinh va chat lugng quyét dinh phai
tr& thanh tiéu chi quan trong trong danh gia, quy hoach, bo nhiém va sir dung
can bo.

Thit hai, hodn thién co ché thu thdp, xit Iy va sir dung thong tin thuee tién
lam co s& cho viéc ra quyét dinh

Chat luong quyét dinh phu thudc trude hét vao chat luong thong tin dau
vao. Theo quan diém cua chu nghia duy vat bién chimg, nhan thtc chi phan
anh ding hién thyc khi dya trén nhitng dir liéu khach quan va duogc kiém
chimg tir thyc tién. Vi vay, can hoan thién co ché thu thap, xu 1y va st dung
thong tin tir nhidu ngudn, bao gdm céc co quan quan ly nha nudc, to chic
chinh tri - xa hdi, doanh nghiép, co s¢ nghién ctru, chuyén gia va Nhan dan.
DPong thoi, can ddy manh chuyén d6i sb, xay dung co s& dit liéu dung chung

va ning cao ning luc phan tich dir liéu dé bao dam cac quyét dinh dugc xay
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dung trén co so bang ching khoa hoc. Quan trong hon, phai ning cao ning
luc khai thac, phan tich va kiém chimg thong tin ctia d6i ngii can bd chu chét,
boi dir liu chi phat huy gia trj khi dugc xtr Iy bang tu duy khoa hoc va
phuong phép luan dang dan.

Bén canh dir li€u dinh luong, can coi trong cac thong tin dinh tinh tu co
so thong qua tiép xac voi Nhan dan, doanh nghiép va cac ddi twong chiu tac
dong truc tiép cta chinh sach. Két hop giita sb liéu thong ké véi diéu tra thuc
tién, gitta dir liéu s6 véi phan anh tir doi song xa hoi s& gitip nhan thirc day du
hon hién thuc khach quan, han ché tinh trang chi dua vao bao cédo hanh chinh.
Dbi v6i ving Nam Trung B9, viée thu thap thong tin phai phan anh day du
dic diém cua khong gian phat trién méi, bao gdm khu vyc ven bién, mién nii,
ving ddng bao dan tdc thiéu sb va cac dia ban trong diém vé qudc phong, an
ninh, qua d6 bao dam quyét dinh vira sat thuc tién ting dia phuong, vira dap
g yéu cau lién két phat trién cia toan ving.

Cung véi viéc hoan thién co ché thong tin, mdi can bo chil chdt can chu
dong tu hoc, tu nghién ctru, cap nhat tri thirc vé khoa hoc quan ly, khoa hoc dit
liéu, chuyén ddi sb, tri tué nhan tao va quan tri hién dai dé nang cao nang luc xu
Iy thong tin va dy bao. Viéc thuong xuyén bo sung tri thirc méi s& gitip can bo
tiép can thuc tién khach quan, van dung 1y luan linh hoat, han ché tu duy kinh
nghiém va khic phuc biéu hién gido diéu trong hoat dong lanh dao, quan 1y.

Thit ba, xdy dung co ché tham vdn, phan bién va déi thoai chinh sdch
nhdam nédng cao chdt lwong quyét dinh

Su théng nhat gitta 1y luan va thyc tién doi héi qua trinh ra quyét dinh
phai phan anh day du cac goc nhin ctia doi sdng xa hoi. Vi viy, can hoan
thién co ché tham van chuyén gia, phan bién khoa hoc va ddi thoai chinh sach
d6i véi cac quyét dinh quan trong vé chién luge phat trién, quy hoach, dau tu,
str dung tai nguyén, bao vé moi trudng va an sinh xa hoi. Theo quan diém cua
chu nghia duy vat bién chting, mé rong tham van va phan bién khong 1am

gidm vai tro cua chu thé ra quyét dinh ma tao di€u kién d€ nhan thuc dugc bo
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sung, kiém chimg va hoan thién trén co sé tiép thu nhiéu ngudn thong tin va
nhiéu cach tiép can khac nhau. Pay ciing 1 co ché quan trong dé han ché chu
quan, duy y chi va kinh nghiém chu nghia trong hoat dong 1anh dao, quan ly.

Déi v6i ving Nam Trung B9, cic van dé nhu phat trién kinh té bién, quy
hoach khong gian ven bién, chuyén d6i ning luong, khai thac tai nguyén, bao
vé mdi truong, lién két ving va phat trién ving dong bao dan toc thiéu s déu
c6 tinh lién nganh, lién ving va tic dong lau dai. Vi vay, co ché tham van can
duoc thuc hién thuc chit, déng thoi mé rong su phéi hop gitra cac dia phuong
trong vung; phat huy vai trd cua cac truong chinh tri, hoc vién, vién nghién
ctru, truong dai hoc va d6i ngii chuyén gia trong cac linh vuc kinh té bién, quy
hoach khong gian phat trién, chuyén doi sd, bao vé méi truong va thich tmng
v6i bién d6i khi hau. Qua d6, gbp phan khic phuc tu duy cuc bd dia phuong,
nang cao chat lugng van dung sang tao chu truong ctia Trung wong vao diéu
kién cu thé ciia timg dia phuong va hinh thanh tu duy phat trién theo khong
gian ving, bao dam hai hoa giita loi ich ctia ting tinh véi muc tiéu phat trién
nhanh va bén vimg cua toan ving Nam Trung B.

Thir tw, hoan thién co ché dw bdo, danh gid tic déng va xdy dung cdc
kich ban phat trién trong qud trinh ra quyét dinh

Mot quyét dinh ding dén khong chi phan 4nh dting thuc tién hién tai ma
con phai du bdo dugc xu hudng van dong cua thuc tién. Vi vay, can hoan
thién co ché dy bao thuong xuyén vé kinh té, x4 hoi, moi truong, dan sb, lao
dong, bién ddi khi hau va cac yéu td tac dong dén su phat trién cta dia
phuong; ddng thoi thuc hién nghiém viéc danh gia tic dong chinh sach va xay
dung cac kich ban phat trién trude khi ban hanh cac quyét dinh quan trong.
Theo quan diém cta chu nghia duy vat bién ching, du bdo phai dya trén nhan
thirc dung cac quy luat khach quan, phan tich day du cac méi lién hé va xu
hudng van dong cua sy vat, hién tuong. Diéu d6 giap chu thé ra quyét dinh
khéng chi giai quyét cac van dé trudc mat ma con chi dong nhan dién co hoi,

thach thirc va nhimg rui ro c6 thé phat sinh.
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Déi véi ving Nam Trung Bo, yéu cau nay dic biét quan trong trong cac
linh vuc nhu phat trién kinh té bién, quy hoach d6 thi ven bién, s dung tai
nguyén nudc, bao vé moi truong, chuyén doi nang luong va tng pho véi thién
tai, bién doi khi hau. Pay 1a sy van dung quan diém phat trién cua phép bién
chtng duy vat vao hoat dong lanh dao, quan 1y, gitp chi thé nhan thic khong
chi hién trang ma ca xu hudng van dong va cac kha ning phat trién cua thuc
tién, qua d6 nang cao tinh chu dong, kha ning thich ing va ning luc tng phod
trudc nhiing bién dong vé kinh té, x3 hoi, khoa hoc - cong nghé, an ninh phi
truyén thong va hoi nhap quéc té.

Pé nang cao chat luong du bao va xay dung cac kich ban phat trién, can
gén ndi dung nay voi thuc hién dé)ng bd chinh sach can bg, chu trong xay
dung do1 ngii can bo chu chdt co nang luc du béo chién luogc, tu duy dai han
va kha ning nhan dién sém cac xu huéng méi vé kinh té bién, chuyén dbi sb,
chuyén ddi ning luong, bién d6i khi hau va hoi nhap qudc té. Pong thoi, can
khuyén khich can bo ting cudng nghién ctru khoa hoc, hoc tap kinh nghiém
trong nudc va quoc té, khong nglng nang cao ning luc tu duy chién luge va
du bao dé dap tmg yéu cau lanh dao, quan 1y trong bdi canh phat trién méi.

Thwr nam, hoan thién co ché giam sat, téng két thuc tién va diéu chinh
quyét dinh trong qud trinh thuc hién

Thuyec tién ludn van dong, phat trién; vi vay, khong co quyét dinh niao mang
tinh bat bién. Theo quan diém cta cha nghia duy vat bién chimg, thuc tién vira 1a
co 6, vira 14 tiéu chuan kiém nghiém tinh ding dan cua nhan thic va quyét
dinh. Do d6, can xay dung co ché theo ddi, giam sat, danh gia thuong xuyén viéc
thyc hién cac quyét dinh; kip thoi phat hién nhiing han ché, bat cap va nhiing
van dé méi nay sinh dé diéu chinh phu hop. Pong thoi, can coi trong so két, tong
két thuc tién trén co sé cac tiéu chi danh gia cu thé, khach quan nhim phan anh
dung két qua thuc hién, 1am rd nguyén nhan ctia nhitng han ché va rat ra nhimmg
bai hoc ¢o6 gia tri cho qua trinh 1anh dao, quan 1y.

Thong qua tong két thuc tién, kinh nghiém dugc khai quat thanh tri thirc

Iy luan; dong thoi, nhitng van dé méi tir thuc tién tiép tuc bd sung, phat trién
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nhan thuc va hoan thién chinh sach. Pay 1a qua trinh van dong bién ching tur
thuc tién dén 1y luan va tu ly luan tré lai chi dao thuc tién, bao dam cho hoat
dong ra quyét dinh ludn dugc diéu chinh phu hop véi sy bién d6i cua hién
thuc khach quan.

Déi v6i ving Nam Trung B9, can gin két qua giam sat, tong két thuc
tién, hiéu qua thyuc hién quyét dinh va trach nhiém giai trinh v6i cong tac danh
gia, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo tri va st dung can bo. Déng thoi, coi
trong Kkét qua nghién ctru khoa hoc, téng két thuc tién, y thirc ty hoc, tu rén luyén
va nang lyc d6i méi sang tao nhu nhitng tiéu chi quan trong phan anh ning luc
van dung théng nhat giira Iy luan va thuc tién ctia doi ngii can bo chi chét.

C6 thé khang dinh rang, d6i méi quy trinh va hoan thién co ché bao dam su
thdng nhat giita 1y ludn va thuc tién trong viée ra quyét dinh 1a giai phéap truc tiép
nang cao cht luong hoat dong lanh dao, quan 1y cta can bo chu chét cap tinh
ving Nam Trung Bo. Viéc chudn hoa quy trinh, hoan thién cac co ché thu thap
va xu 1y thong tin, tham van, phén bi¢n, du bao, gidm sat va téng két thyc tién s&
lam cho qua trinh ra quyét dinh ngay cang khoa hoc, khach quan, minh bach va
phtt hop hon véi yéu cau phat trién cta dja phuong va toan ving.

Pay khong chi 13 sy cu thé hoa nguyén tic thong nhét gitra Iy ludn va
thue tién trong hoat dong lanh dao, quan ly ma con tao 1ap co ché dé moi
quyét dinh duoc hinh thanh trén co sé ton trong quy luat khach quan, phan
anh dung yéu cau cua thyc tién va c6 kha ning tu diéu chinh trude nhitng bién
ddi cua hién thuc. Qua do, gop phﬁn nang cao chat lugng, hi¢u luc, hi¢u qua
ra quyét dinh cta doi ngii can bo chil chét cap tinh, ddp ting yéu cau phat trién
nhanh, bén ving cua ving Nam Trung Bo trong giai doan méi.

4.3. TANG CUONG GAN KET GIUA CHU TRUONG CHUNG CUA TRUNG
UONG VOI PIEU KIEN THUC TIEN PIA PHUONG VUNG NAM TRUNG BQ
TRONG VIEC RA QUYET DINH

Tang cudong gan két gilta chi truong chung ctua Trung uong véi diéu
kién thuc tién dia phuwong ving Nam Trung Bo 1a gidi phap c6 y nghia

phuong phap luan va thyc tién quan trong nham bao dam su thong nhat giira
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Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cia can bo chu chdt cap tinh.
Chét luong quyét dinh khong chi phu thudc vao tinh ding din cia chu
trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc ma con phy
thudc truc tiép vao nang luc van dung, cu thé hoa cac chu truong do6 thanh
nhitng quyét sach phu hop véi diéu kién lich sir - cu thé cia timg dia phuong.
Thuc tién cho thay, khoang cach giita chu truong ding va hiéu qua thuc hién chi
yéu ndm & qua trinh chuyén hoa chu truong thanh chwong trinh, ké hoach va
quyét dinh cu thé. Xét vé phuong phap luan, ddy 1a qua trinh chuyén héa tir cai
chung dén cai riéng, tir Iy luan dén thyc tién va tir thyuc tién tro lai bd sung, phat
trién 1y luan. Vi vay, nang luc cu thé hoa chu truong khong chi phan anh trinh 46
t6 chue thuc hién ma con thé hién nang luc van dung sang tao phép bién ching
duy vat trong hoat dong lanh dao, quan 1y ctia d6i ngii can bd chu chét.

V& phuong dién 1y luan, phép bién chimg duy vat khang dinh cai chung
va céi riéng ton tai trong méi quan hé thdng nhét, tac dong va chuyén hoa 1an
nhau. Cai chung chi ton tai théng qua cai riéng; nguoc lai, cai riéng ludn chiu
su chi phdi ctia nhitng quy luat va méi lién hé phd bién. Trong hoat dong lanh
dao, quan 1y, chi truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cuia Nha
nuéc 1a sy khai quat nhitng yéu cau va quy luat phat trién chung; con thuc
tién cua ting dia phuong 1a diéu kién lich st - cy thé dé cac chu truong do
duoc hién thuc hoa. Do do, ra quyét dinh & cép tinh thuc chét 1a qué trinh van
dung cai chung vao cai riéng, dong thoi thong qua thuc tién dia phuong dé
kiém nghiém, bo sung va phat trién cai chung. Tuyét d6i hoa cai chung s& dan
dén gido diéu, may moc; nguoc lai, tuyét ddi hoa cai riéng d& dan dén cuc bd
dia phuong, kinh nghiém chu nghia va xa roi dinh hudng phat trién chung.

Tir goc do d6, gan két giira chu truong chung cua Trung wong voi diéu
kién thuc tién dia phuong khong c6 nghia déng nhat hda mo hinh phat trién
giita cac dia phuong, ciing khong dong nghia véi viée dé cao tinh dic thu dia
phuong mot cach tach biét khoi dinh hudng chung. Ban chét cua van dé 1a
bao dam chi truong cta Trung wong duge cu thé hoa phu hop véi didu kién,

tiém nang va loi thé cta timg dja phuong; dong thoi, thuc tién dia phuong tre
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thanh co sé kiém nghi¢m, bod sung va hoan thién chu truong, chinh sach. bay
chinh 1a biéu hién cu thé cta su thong nhat bién chimg giira 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh.

Pbi véi ving Nam Trung B9, yéu ciu ndy cang trd nén cap thiét trong
bdi canh hinh thanh khéng gian phat trién méi sau sép xép don vi hanh chinh.
Vung gitlr vi tri chién luge vé kinh té bién, lién két vung, hoi nhap qué)c té va
qudc phong, an ninh; dong thoi 1a khong gian két ndi giita duyén hai mién
Trung v6i TAy Nguyén va cac hanh lang kinh t& hudng bién. Tuy nhién, cac
dia phuong trong ving c6 diéu kién phat trién rat khac nhau: Da Nang ndi bat
vé d6 thi hién dai, dich vu chat luong cao va d6i méi sang tao; Quang Ngai c6
thé manh vé cong nghiép, kinh té bién va khu kinh té trong diém; Khanh Hoa
c6 loi thé vé du lich, dich vu bién va kinh té hang hai; Gia Lai, Pak Lak va
Lam Dong c6 tiém ning vé néng nghiép, kinh té sinh thai, ning luong tai tao
va lién két voi Tay Nguyén. Cung v6i d6 13 yéu cau ting cuong lién két giira
ven bién voi TAy Nguyén, gitra phat trién kinh té v6i bao vé mdi trudng, thich
g v6i bién d6i khi hau va gitr virng qudc phong, an ninh. Nhimg dic diém
nay doi hoi viéc cu thé hoa chu truong cua Trung wong phai dua trén tu duy
phat trién ving, bao dam hai hoa giita loi ich cua ting dia phuong voi muc
tiéu phat trién chung cua toan ving va qubc gia. Néu thiéu su gan két do, chu
treong ding din cling khé phat huy hiéu qua hodc co6 thé phat sinh nhitng bt
cap trong t6 chure thyuc hién.

Tir yéu cau trén, dé ting cuong gin két gitta chu truong chung cua Trung
wong vé&i diéu kién thyuc tién dia phuong ving Nam Trung Bo trong viéc ra
quyét dinh, can tap trung thuc hién cac ndi dung chu yéu sau:

Thir nhdt, ndng cao nang lec cu thé héa chii truong, dwong 16i ciia
Pang, chinh sdch, phdap ludt ciia Nha nwée phit hop véi diéu kién thuc tién
cua tung dia phuong

Cu thé hoa chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luét cua

Nha nudc khong phai 1a sy sao chép co hoc cac van ban cua cap trén ma la
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qua trinh van dung sang tao trén co s& nhdn thic dung ban chit cua chu
treong va diéu kién lich st - cu thé cua timg dia phuong. Theo quan diém cua
chu nghia duy vat bién ching, vi¢c van dung cai chung vao cai riéng chi dat
hiéu qua khi xuat phat tir thuc tién khach quan, ton trong quy luat phat trién
va nhiing dac diém dic thu cua tung dia phuong. Vi vay, nang luc cu thé hoa
chu truong chinh 13 biéu hién truc tiép cua ning luc thong nhit gitta Iy lusn
va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cta can bo chu chdt cap tinh.

Piéu d6 doi hoi can bd chu chdt phai ndm virng muc tiéu, yéu cau, noi
dung va gi6i han cua chu truong, dong thoi c6 kha ning phan tich toan dién
cac diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi, quc phong, an ninh, moi
truong va xu hudng phat trién cta dija phuong. Ddi voi ving Nam Trung B,
viéc cu thé hoa chi truong can dit trong bdi canh hinh thanh khong gian phat
trién moi sau sip xép don vi hanh chinh; gan v&i yéu cau phat trién kinh té
bién, ting cuong lién két ving, chuyén d6i sb, phat trién xanh, thich tng voi
bién d6i khi hau va bao dam qudc phong, an ninh. Qua trinh d6 phai bao dam
hai hoa giita yéu cau phat trién cta timg dia phuong véi muc tiéu phat trién
chung cua toan ving va cia ca nudc; gitta khai thac tiém nang, loi thé voi sir
dung hi¢u qua tai nguyén va bao v¢ moi truong.

Nang cao nang luc cu thé héa cha truong can duoc gin véi thuc hién
déng bd chinh sach can bg; chua trong quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri,
str dung va danh gia doi ngii can bd c6 tu duy d6i moi, tu duy chién lugc va
nang lyc phan tich chinh sach. Pong thoi, can xay dung co ché khuyén khich
can bo thuong xuyén tu hoc tap, tw nghién cuu, téng két thuc tién, cap nhat tri
thirc méi va nang cao nang luc du bdo, qua do6 tang cuong kha nang van dung
sang tao chu truong ctia Trung wong vao diéu kién cu thé cua dia phuong.

Viéc cu thé héa chu truong phai dua trén nhan dién dung loi thé, tiém
nang, han ché va cac diém nghén phat trién; xac dinh rd nhiém vu trong tam,
khau dot pha va linh vuc wu tién trong timg giai doan; dong thoi bao dam tinh

théng nhat giita chién lugc phat trién qudc gia, quy hoach ving va muc tiéu
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phat trién cua dia phuong. Chi khi chi truong chung duoc chuyén héa thanh
muc tiéu, chuong trinh, ké hoach va quyét dinh phu hop véi thuc tién thi méi
phat huy hiéu qua trong t6 chire thuc hién, gép phan nang cao chat luong lanh
dao, quan 1y va bao dam sy thong nhét giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra
quyét dinh.

Thit hai, hodn thién co ché phdn cdp, phdan quyén gdan véi kiém sodt quyén
lwc va trach nhiém gidi trinh trong quad trinh van dung chu truong chung

Hoan thién co ché phan cap, phan quyén gin véi kiém soat quyén luc va
trach nhiém giai trinh 13 yéu ciu quan trong nham phat huy tinh chu dong,
sang tao cua dia phuong, ddng thdi bao dam sy thong nhit trong quan 1y nha
nudc. Dudi goc dd phép bién chung duy vat, ddy 1a su thong nhat giita tinh
tap trung va tinh phan cép, gitta cai chung cua qudc gia voi tinh dic thu cia
ting dia phwong. Néu tap trung qua muc s& han ché tinh ning dong, sang tao
cua dia phuong; nguoc lai, phan cip, phan quyén thiéu kiém soat dé dan dén
cuc bd dia phuong, lam quyén hodc tuy tién trong van dung chu truong, lam
suy giam tinh thong nhét ciia hé thong.

Vi vay, can tiép tuc hoan thién co ché phan cip, phan quyén theo huéng
giao quyén chu dong nhiéu hon cho dia phwong trong nhitng linh vuc phu hop
v6i ning lyc quan 1y va diéu kién thuc tién, nhat 13 quy hoach phat trién, thu
hat dau tu, phat trién ha téng, cai cach hanh chinh, chuyén ddi sb va quan tri
phat trién dia phuong. Déi véi ving Nam Trung Bo, viéc phan cip can tao
diéu kién dé cac dia phuong chu dong phat huy loi thé kinh té bién, ting
cuong lién két v6i Tay Nguyén, phat trién logistics, kinh té so, thich ing véi
bién d6i khi hau va giai quyét hiéu qua nhimg van dé phat sinh tir khong gian
phat trién méi sau sdp xép don vi hanh chinh.

Cung véi viéec mo rong quyén chu dong, can hoan thién co ché kiém tra,
giam sat, cong khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh nham bao dam moi
hoat dong van dung chi truong cua Trung wong déu dién ra trong khuén khd

Hién phap, phap luat va dinh hudng phat trién chung cua qudc gia. Quyén han
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phai luén gin voi trach nhiém; phan cip, phan quyén phai di d6i véi kiém
soat quyén luc, phong ngtra lam quyén, loi ich cuc bd va cac biéu hién chu
quan, duy y chi trong qua trinh ra quyét dinh.

Pong thoi, can xay dung hé thong tiéu chi danh gia két qua thuc hién
phan cép, phan quyén trén co s& hiéu qua thuc hién nhiém vy, chit luong
quyét dinh, mirc 46 hoan thanh muc tiéu phat trién va su hai 10ng cia nguoi
dan, doanh nghiép. Két qua danh gia can duogc sir dung 1am cin ctr quan trong
trong danh gia, quy hoach, dao tao, b6 nhiém va sir dung d6i ngti can bo chu
chét. Thuc hién tét giai phap ndy s& tao su thong nhit giita yéu cau quan 1y
tap trung cua Trung wong voi viée phat huy tinh cha dong, sdng tao cua dia
phuong; qua d6 nang cao chat luong van dung chu truong cia Pang vao diéu
kién thyc tién ving Nam Trung B0, dap tng yéu cau phat trién nhanh va bén
viing trong giai doan mai.

Thit ba, chuyén manh tir tw duy phdt trién don tinh sang tw duy lién két
viing trong qud trinh cu thé héa chii trwvong cua Trung wong

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, ddy manh phan cip, phan quyén va hdi nhap qudc té sau rong, khong
gian phat trién khong con bi gidi han boi dia giéi hanh chinh cta ting dia
phuong ma ngiy cang dugc to chirc theo cac mdi lién két ving va chudi gia
tri. D6i v6i ving Nam Trung B, nhiéu van dé phat trién mang tinh lién
nganh, lién ving nhu quy hoach két ciu ha ting, phat trién kinh té bién,
logistics, du lich, quan 1y tai nguyén nudc, bao vé moi truong, ing phd voi
bién d6i khi hau va lién két giita duyén hai voi Tay Nguyén. Piéu d6 doi hoi
qua trinh cu thé hoa chu trvong cua Trung wong phai vuot khoi tu duy phat
trién don tinh, hudng t6i tu duy phat trién ving véi tam nhin dai han va tinh
lién két cao.

Theo quan diém ciia phép bién ching duy vat, ddy 1a su van dung mbi
quan hé giira cai chung va cai riéng trong diéu kién phat trién moi. Mdi dja

phuong vira 1a mot chu thé phat trién doc 14p v6i nhitng loi thé va diéu kién
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dac thu, vira [a mot by phan ctua chinh thé phat trién théng nhét cua vung va
ctia quéc gia. Vi vay, viéc cu thé hoa chu truong can duoc dit trong tong thé
chién luoc phat trién ving, bao dam sy phdi hop chit ché giita cac dia phuong
trong quy hoach, dau tu, phan bo ngudn luc va t6 chic thuc hién. Didu nay
khong lam giam tinh dic thu cua timg dia phuong ma tao didu kién dé loi thé
riéng duoc phat huy hiéu qua hon thong qua lién két, b tro va chia sé ngudn luc.

Déi voi ving Nam Trung B0, can ting cuong co ché phdi hop giita céc
dia phuong trong quy hoach khong gian phat trién, két ndi ha ting giao thong
va logistics, phat trién chudi gia tri kinh té bién, lién két du lich, bao vé tai
nguyén, moi trudng va tmg phd voi bién doi khi hau. Pong thoi, can day
manh lién két giita khu vuc ven bién v6i Tay Nguyén trong phat trién cong
nghiép, dich vu, nong nghiép cong nghé cao va két ndi thi trudng. Tu duy lién
két ving khong chi gop phan khic phuc tinh trang cuc bd dia phuong, canh
tranh thiéu lanh manh trong thu hut dau tu ma con nang cao hiéu qua sir dung
cac nguén luc, tao dong luc phat trién nhanh va bén virng cho toan vung.

Thir tw, ddy manh tong két thuc tién dia phwong va phdt huy vai tro ciia
tong két thuec tién trong viéc bo sung, hoan thién chi trirong, chinh sdch

Theo quan diém cta chii nghia Mac - Lénin, thuc tién vira 13 co so hinh
thanh nhan thirc, vira 1a tiéu chuan kiém nghiém chan 1y va dong luc phat
trién 1y luan. Vi vay, tong két thuc tién khong chi nhim danh gia két qua thuc
hién chu truong, chinh sach ma con 1a qué trinh khai quat kinh nghiém, phat
hién nhiing van dé méi va bd sung co sO& khoa hoc cho viéc hoan thién chu
truong, chinh sach. Pay ciing 1a biéu hién tryc tiép cia su thong nhat giira 1y
luan va thyc tién trong hoat dong 1anh dao, quan 1y.

Céc dja phuong can thudng xuyén so két, tong két viéc thue hién cac chu
trwong, chinh sach trén co sé danh gia khach quan két qua dat dugc, nhiing
han ché, bt cip va nguyén nhdn cua chung; dong thoi chu dong kién nghi
diéu chinh, bo sung nhitng co ché, chinh sach khong con phu hop véi yéu cau

phat trién. D61 vo1 ving Nam Trung Bo, viée tong két can tap trung vao cac
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van dé méi nay sinh trong qua trinh phat trién kinh té bién, lién két ving,
chuyén ddi sd, thich tmg voi bién d6i khi hau va to chirc khong gian phat trién
sau sap xép don vi hanh chinh. Qua d6, thyc tién cta dia phuong khong chi 1a
noi kiém nghiém tinh ding dan cta chu truong ma con tré thanh ngudn bo sung
quan trong cho qua trinh hoan thién chu truong, chinh sach cua Trung wong.

Dé nang cao chat luong téng két thyc tién, can xay dung co ché khuyén
khich can bo chu dong nghién ciru khoa hoc, tong két thuc tién, tham gia phan
bién chinh sach va dé& xuat sang kién d6i méi. Pong thoi, két qua tong két
thue tién, nang luc nghién cuu, chat lugng tham muu va kha nang van dung
sang tao chu truong vao diéu kién cu thé can duoc su dung nhu mdt ti€u chi
quan trong trong danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng, bo nhiém va s
dung d6i ngii can bo cha chdt cap tinh.

C6 thé khang dinh, ting cuong gin két giita chi truong chung cia Trung
wong véi diéu kién thyc tién dia phuong ving Nam Trung B 1a giai phap co
¥ nghia phuong phép luan va thyc tién dic biét quan trong nham bao dam sy
théng nhat giita Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cta can b chi
chét cip tinh. Thong qua viéc ning cao ning luc cu thé hoa chu truong, hoan
thién co ché phéan cép, phan quyén gan véi kiém soat quyén luc, phat trién tu
duy lién két ving va ting cudng tong két thuc tién, cac quyét dinh lanh dao,
quan 1y s& ngdy cang khoa hoc, pht hop vé6i diéu kién cua timg dia phuong va
dap Gmg tot hon yéu cau phat trién cia toan ving.

Giai phap nay khong chi nang cao tinh diing dan, tinh kha thi va hiéu qua
ctia cac quyét dinh & cdp tinh ma con gop phan tao lap co ché gin két giira
dinh hudéng chién luoc cua Trung wong véi tinh chu dong, sang tao cua dia
phuong. Thuc chit, ddy 14 qua trinh hién thuc hoa nguyén tic thdng nhat giira
cai chung va cai riéng, giita Iy luan va thuc tién trong hoat dong lanh dao,
quan ly. Chi khi chu truong ctia Trung wong dugc van dung sang tao trén co
s ton trong diéu kién lich s - cu thé cua tung dia phuong, déng thot thuc

tién dia phuong dugc tong két, khai quat dé bd sung va hoan thién chu truong,
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chinh sach, thi qua trinh ra quyét dinh méi thuc su phan 4nh dung ban chét
bién chung cua su phat trién va dap Gmg yéu cau phat trién nhanh, bén viing
cta vung Nam Trung B trong giai doan moi.

4.4. PAY MANH TONG KET THUC TIEN, PHAN HOI CHIiNH SACH,
KIEM SOAT QUYEN LUC VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG VIEC RA
QUYET PINH

DPay manh tong két thuc tién, phan hoéi chinh sach, kiém soat quyén luc
va trach nhiém giai trinh 13 giai phép c6 ¥ nghia dic biét quan trong nham bao
dam su thong nhat gitra 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh cta can
bo chii chdt cap tinh ving Nam Trung Bo. Néu cac giai phap trudc tap trung
nang cao ning luc nhan thie 1y luin, d6i méi quy trinh va ting cuong kha
ning cu thé hoéa chu truwong cta Trung wong phu hop véi didu kién dia
phuong thi giai phap nay hudng t6i hoan thién co ché ty diéu chinh cua viéc
ra quyét dinh thong qua tong két thuc tién, phan hodi chinh sach, kiém soat
quyén luc va trach nhiém giai trinh. Dy 13 nhitng khau quan trong cua chu
trinh ra quyét dinh, bao dam cac quyét dinh dugc thuong xuyén kiém nghiém,
bd sung va hoan thién trén co so thuc tién.

Xét dudi goc do triét hoc Méc - Lénin, sy thong nhét giita 1y luan va
thyc tién 1a mot qua trinh van dong bién chung, trong d6 thuc tién vira 1a co
s0, dong luc, vira 13 tiéu chudn kiém nghiém chan 1y. Trong viéc ra quyét
dinh, moi quyét dinh phai xudt phat tir yéu cau khach quan cta thuc tién,
dugc dinh hudéng boi 1y luan khoa hoc va tiép tuc dugc thuc tién kiém
nghiém, diéu chinh dé hinh thanh nhitng nhan thirc méi. Vi vy, tong két thuc
tién, phan hoi chinh sach, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh 1a
nhimg phuong thitc quan trong bao dam cho viéc ra quyét dinh ludn van dong
pht hop véi thuce tién phat trién.

Thuec tién cho thdy, chat lugng ctia mot quyét dinh khong chi phu thudc
vao tinh dung din khi ban hanh ma con & kha ning duoc theo ddi, danh gia va

diéu chinh trong qué trinh thuc hién. Khi thiéu co ché tong két thuc tién, phan
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hoi chinh sach, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh, viéc ra quyét
dinh dé roi vao tinh trang khép kin, cham thich tng v&i nhiing bién d6i cua
thue tién. Nhitng han ché di phan tich & Chuong 3 nhu tong két thyc tién con
hinh thirc, danh gia sau ban hanh chua thudng xuyén, phan hdi chinh sach
thiéu déng b, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh con han ché da
anh huong dén chit lugng quyét dinh cling nhu kha ning hoc hoi tir thyc tién
cua ddi1 ngii can bd chu chdt.

Pbi véi ving Nam Trung B9, yéu ciu ndy cang trd nén cap thiét trong
bbi canh hinh thanh khong gian phat trién mdi véi vi tri chién luoc vé kinh té
bién, qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té. Nhidu quyét dinh lién quan
dén quy hoach, phét trién ha tang lién két, kinh té bién, logistics, chuyén doi
s6, chuyén ddi xanh, quan 1y tai nguyén, bao vé moi truong va thich tng véi
bién d6i khi hau c6 pham vi tac dong lién tinh va anh huong lau dai. Vi vay,
cac quyét dinh can dugc thudng xuyén theo ddi, danh gia, diéu chinh trén co
so tong két thyc tién cua timg dia phuong, déng thoi ting cudng chia sé kinh
nghiém va phdi hop phan hoi chinh sach gifta cac tinh nhdm bao dam sy
théng nhét gitta muc tiéu phat trién cia ting dia phwong véi muc tiéu phat
trién chung cia toan ving.

Bén canh viéc hoan thién cac co ché khach quan, hiéu qua cta giai phap
nay phu thudc truc tiép vao chét lugng dd1 ngli can bo chu chdt. Mdi can bod
can phat huy ¥ thirc tu giac hoc tap, tu nghién ctru 1y ludn, chi dong khao sat
thuc tién, thuong xuyén tu danh gia két qua thuc hién quyét dinh dé rut kinh
nghiém va nang cao ning lyc lanh dao, quan ly. Pong thoi, can thuc hién t6t
chinh sach can bo theo hudng lay két qua thyc tién, hiéu qua cia quyét dinh
va nang luc van dung sang tao 1y luan vao thuc tién lam can cu quan trong
trong danh gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng va sir dung can bo. Pay 1a diéu
kién quan trong dé nang cao chat lugng ra quyét dinh cua can bd chi chdt cap
tinh ving Nam Trung BJ.

Tir nhitng co so 1y luan va thyc tién trén, viée trién khai giai phap nay

can tap trung vao cac ndi dung chu yéu sau:
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Thir nhdt, ndng cao chdt lwong va hiéu quad tong két thuc tién nhw mot
khéu bat budc trong chu trinh ra quyét dinh

Téng két thuc tién can duoc xac dinh 1a hoat dong thuong xuyén, co6 tinh
hé thong va 1a khau khong thé thiéu trong chu trinh ra quyét dinh cta can bo
cha chdt cip tinh. Theo quan diém cua chi nghia duy vat bién chimg, thuc
tidn vira 13 co 6, vira 1a tiéu chuin kiém nghiém nhan thuc; vi vay, téng két thuc
tién khong chi nham danh gia két qua thyuc hién quyét dinh ma con phat hién
nhiing van dé méi, khai quat thanh kinh nghiém phuc vu hoan thi¢n hoat dong
lanh dao, quan 1y. Chi thong qua té)ng két thuc tién khoa hoc, khach quan, can bo
chti chdt méi c6 thé ning cao ning luc du béo, kha ning xtr Iy tinh hudng va han
ché tu duy chu quan, duy y chi trong qua trinh ra quyét dinh.

Viéc téng két can dua trén hé théng ti€u chi ro rang, danh gid toan dién
tir qua trinh x4y dung, ban hanh dén t6 chuc thuc hién va két qua cua quyét
dinh. No6i dung tong két phai lam rd nguyén nhan thanh cong, han ché va cac
yéu t6 tac dong; dong thoi khai quat nhitng bai hoc ¢6 gia tri phuc vu hoach
dinh cac quyét dinh tiép theo. Can khic phuc tinh trang tong két hinh thirc,
thién vé bao céo thanh tich hodc chi danh gia két qua cudi ciing ma chua phan
tich day dii qua trinh t6 chirc thuc hién.

P6i voi ving Nam Trung B, tong két thyuc tién can dugc thuc hién
khéng chi trong pham vi ting dia phwong ma con theo hudng lién két ving,
tap trung vao cac linh vuc c6 ¥ nghia chién lwge nhu phat trién kinh té bién,
quy hoach khong gian phat trién, két cau ha tang lién két, quan 1y tai nguyén,
bao vé mdi truong, chuyén doi s6, chuyén do6i xanh, img phod véi bién d6i khi
hau va phat trién ving dong bao dan tdc thiéu sb. Viée tong két theo chuyén dé
va theo khéng gian lién két ving sé tao diéu kién chia sé kinh nghiém, nhan rong
md hinh hiéu qua va kip thoi khac phuc nhimg han ché c¢é tinh pho bién.

Pong thoi, can gan két qua tong két thyc tién véi cong tac can bo, coi
day 1a can cr quan trong trong danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng va st

dung can bo cha chdt. Mdi can bd can phat huy ¥ thic tir giac hoc tap, nghién
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ctru 1y ludn, chi dong di co so, thudng xuyén ddi chiéu gitta muc tiéu va két
qua thuc hién quyét dinh dé tu hoan thién tu duy lanh dao va ning luc van
dung thong nhat giita 1y luan va thuc tién.

Thir hai, hoan thién co ché phan hoi chinh sach nham bdo dam sw tdc
dong tro lai cua thuc tién doi véi viéc ra quyét dinh

Phéan hoi chinh sach 1a cau ndi giira két qua to chuc thuc hién véi qua
trinh diéu chinh va hoan thién quyét dinh, bao dam thuyc tién thuc sy tac dong
tro lai hoat dong lanh dao, quan ly. Duédi goc do triét hoc, day la qua trinh
thue tién kiém nghiém va bo sung nhén thtec, giup hoat dong ra quyét dinh
khéng ngimg dugc diéu chinh phu hop véi su van dong cua hién thue khach
quan. Vi vay, phan héi chinh sach khong chi cung cap thong tin ma con tao co
ché tu diéu chinh, han ché tinh trang ra quyét dinh theo kinh nghiém chu quan
hodc duy tri nhitng quyét dinh khéng con phu hop.

Pé thyc hién tot yéu cau ndy, can xay dung hé thong tiép nhan, phan tich
va str dung thong tin phan hoi mot cach khoa hoc, kip thoi va khach quan tir
cac co quan thuc thi, nguoi dan, doanh nghiép, Mat tran TH quéc, céc to chuc
chinh tri - xa hoi, d6i ngii chuyén gia, nha khoa hoc va co quan truyén thong.
Pong thoi, can day manh chuyén ddi sb trong thu thap, phan tich dir liéu phan
hdi nham nang cao tinh chinh xac, minh bach va hiéu qua phuc vu hoat dong
ra quyét dinh.

Déi voi ving Nam Trung B9, co ché phan hdi chinh sach can chu trong
cac linh vyc co tic dong lién ving nhu quy hoach phat trién, ha ting lién két,
kinh té bién, quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng, chuyén dbi niang lugng,
mg pho v6i bién d6i khi hau va phat trién ving dong bao dan tdc thiéu sb.
Bén canh viéc tiép nhan phan hdi & timg dia phuong, can ting cudng chia sé
thong tin va phdi hop gitta cac tinh trong ving dé xtr 1y kip thoi nhiing van dé
mang tinh lién ving, nang cao hiéu qua quan 1y va phat trién.

Cung véi d6, can thiét 1ap co ché danh gia chinh sach sau ban hanh theo

cac ti€u chi ve hi€u qua kinh té, tdc dong xa hdi, tinh bén viing moi truong,
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mirc do hai 1ong cta nguoi dan va kha nang dap ung muc tiéu phat trién. Két
qua danh gia phai duoc str dung dé diéu chinh chinh sach, dong thoi lam cin
ct danh gia nang luc lanh dao, quan ly, thuc hién chinh sach can bg va
khuyén khich mdi can bo cha chdt chu dong hoc tap, tiép thu phan hoi tir thuc
tién nham nang cao chit luong ra quyét dinh.

Thur ba, phat huy dan chu va tang cuong tinh cong khai, minh bach trong
viéc ra quyét dinh

Phat huy dan chu va tang cuong cong khai, minh bach trong viéc ra
quyét dinh 1 yéu cau khach quan nham bao dam su thong nhat giita 1y luan
va thuc tién. Theo quan diém cta chu nghia duy vét bién chimg, nhan thirc chi
dugc bo sung va hoan thién thong qua thuc tién; vi vay, viéc mo rong sy tham
gia cua nhan dan, doanh nghiép, doi ngii tri thurc, cac nha khoa hoc va cac tb
chic chinh tri - x3 hoi khong chi phat huy dan cha ma con mé rong ngudn
thong tin va chu thé nhan thirc, gop phan nang cao chit lugng, tinh khoa hoc
va tinh kha thi cua cac quyét dinh.

Dan chu va cong khai, minh bach la diéu kién quan trong dé han ché tu
duy chu quan, duy y chi va bénh kinh nghi€m trong hoat dong lanh dao, quan
1y. Khi qua trinh xay dung va ban hanh quyét dinh duoc thuc hién trén co s
tham van rong rai, cong khai can ctr khoa hoc, muc ti€u va du bao tac dong thi
chu thé ra quyét dinh c6 diéu kién tiép can ddy di hon cac thong tin tir thuc
tién, kip thoi diéu chinh nhimng ndi dung chua phu hop, dong thoi tao sy dong
thuan xa hoi va cting ¢6 niém tin cia nhan dan.

Pbi v6i ving Nam Trung B, yéu cau nay cang cé y nghia trong bdi
canh nhiéu quyét dinh lién quan dén quy hoach khong gian phat trién, kinh té
bién, két ciu ha tang lién két vung, chuyén doi sd, chuyén doi xanh, quan 1y
tai nguyén va phat trién ving dong bao dan toc thiéu sd. Dbi voi cac quyét
dinh c6 tac dong 16n, can thyc hién nghiém vi¢c tham van cong dé)ng, léy y
kién cac nha khoa hoc, chuyén gia, doanh nghiép va nguoi dan; dong thoi
cong khai cin ct, phuong an va tac dong du kién ctia quyét dinh nhim nang

cao tinh khach quan, kha thi va hi¢u qua t6 chure thuc hién.
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Bén canh viéc hoan thién co ché dan cha, mdi can bd chu chdt can phat
huy ¥ thire tu gidc ling nghe phan bién, tén trong cac v kién khac biét trén
tinh than xay dung va coi d6 14 ngudn thong tin quan trong dé hoan thién nhan
thurc. B(‘A)ng thoi, can tiép tuc hoan thién céc quy dinh vé cong khai, minh bach
va dua vi¢c thuc hién dan chu, cong khai tré thanh ti€u chi quan trong trong
danh gia can bo, gop phan ning cao ning lyc vin dung thong nhit giira 1y
luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh.

Thit tw, ting cueong kiém sodt quyén lyc trong viéc ra quyét dinh

Kiém soat quyén luc trong viéc ra quyét dinh 1a yéu cau tit yéu nhim
bao dam quyén luc dugc thuc hién ding muc dich, dung thim quyén va
khong bi tha hoa. Thuc té cho thdy, quyén luc chi phat huy gia tri khi dugc
thuc hién trén co s& nhan thirc dung quy luat khach quan va chiu su kiém
nghiém cua thuc tién. Nguoc lai, khi thiéu co ché kiém soat, hoat dong ra
quyét dinh dé roi vao cha quan, duy y chi, loi ich cuc b hodc lam quyén, lam
giam chat lugng va hiéu qua lanh dao, quan Iy.

Déi véi ving Nam Trung Bo, yéu cau kiém soat quyén lyc cang tré nén
cap thiét khi nhiéu quyét dinh vé quy hoach phat trién, két cAu ha tang, kinh té
bién, quan 1y tai nguyén, bao vé mdi truong, chuyén doi ning luong va lién
két ving c6 pham vi tac dong rong, anh hudng lau dai va lién quan dén nhiéu
cha thé. Vi vdy, can ting cudng kiém soat quyén luc trong toan bd qua trinh
ra quyét dinh nham bao dam cac quyét dinh duoc ban hanh vi loi ich chung va
phu hop véi yéu cau phat trién ciia dia phuong cling nhu ctia toan ving.

Viéc kiém soat quyén luc can duoc thuc hién déng bd thong qua kiém
tra, gidm sat cia Pang; giam sat cua co quan dan cu; thanh tra, kiém toan;
gidm sat cua Mat tran T quéc, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, co quan bao chi
va nhan dan. Pong thoi, can hoan thién co ché kiém soat trong toan bo quy
trinh ra quyét dinh; xdy dung méi truong khuyén khich phan bién khoa hoc,
bdo v€ nguol dam nghi, dam lam vi lgi ich chung va ngudi dam phan anh

nhitng bat cap trong qué trinh t6 chirc thuc hién.
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Bén canh céc co ché to chirc, mdi can bd chu chdt can thuong xuyén tu
dudng dao dirc cach mang, nang cao y thuc tu kiém tra, tu giam sat va tu chiu
trach nhiém ddi voi cac quyét dinh cta minh. Pong thoi, can thuc hién tét
chinh sach can bo theo hudng gin két qua kiém soat quyén luc va chat lugng
ra quyét dinh vé6i cong tac danh gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng va sir dung
can bo; 1ay nang luc van dung théng nhat gitta Iy luan va thuc tién cung tinh
than tu giac hoc tap, rén luyén lam tiéu chi quan trong trong xay dung doi ngii
can bd chu chdt cap tinh ving Nam Trung Bo dép ung yéu cau phat trién
trong giai doan mai.

Thit ndm, ndng cao trach nhiém gidi trinh ciia chii thé ra quyét dinh

Trach nhi¢m giai trinh 1a biéu hién tap trung cua trach nhi€ém chinh tri,
trach nhiém phdp ly va trach nhiém dao dic cong vu ctia can bd lanh dao,
quan 1y; dong thoi 1a co ché quan trong bao dam su théng nhat gitta 1y luan va
thuc tién trong viéc ra quyét dinh. Dudi géc do triét hoc, quyét dinh chi thuc
su c6 gia tri khi dugc thuc tién kiém nghiém va chu thé ra quyét dinh chu
dong d6i chiéu gitra muc tiéu v6i két qua thuc hién dé kip thoi diéu chinh
nhan thirc va phuong thirc 1anh dao. Vi vay, trach nhiém giai trinh khong chi
1a yéu cau cua quan tri nha nudc ma con thé hién thai do ton trong su that
khach quan, ton trong thuc tién va dé cao trach nhiém trudc Pang, Nha nudc
va Nhan dan.

Chu thé ra quyét dinh phai giai trinh rd cin cr chinh tri, phap 1y, khoa
hoc va thuc tién cta quyét dinh; dong thoi chiu trach nhiém vé qua trinh t6 chic
thuc hién va nhitng hé qua phat sinh. Viéc giai trinh can duge thuc hién khach
quan, trung thuc, cau thi, gan véi viée tiép thu ¥ kién phan bién dé kip thoi hoan
thién quyét dinh va nang cao ning luc van dyung 1y luan vao thyc tién.

Pi véi ving Nam Trung B9, yéu cau ndy cang cd y nghia khi nhiéu
quyét dinh lién quan dén quy hoach phét trién, ha tang lién két, kinh té
bién, chuyén doi sb, quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng va phat trién

vung dong bao dan tdc thi€u sé c6 pham vi tdc dong rong va anh hudng lau
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dai. Vi vay, can gén trach nhi€ém giai trinh véi trach nhiém cé nhan cua
ngudi dimg dau; xay dung tiéu chi danh gia chat lvgng quyét dinh trén co
so hiéu qua thuc hién, mic d6 dap ing muc tiéu phat trién va su hai long
ctia nguoi dan; dong thoi sir dung két qua giai trinh 1am can clr quan trong
trong danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng va st dung can bo. Bén canh
d6, mdi can bd cha chdt can phéat huy vy thirc tu giac hoc tap, tu nghién ctru
1y luén, thuong xuyén téng két thuc tién, tu kiém tra va tu chiu trach nhiém
d6i véi cac quyét dinh ctia minh. Pay vira 12 yéu cdu ctia van hoa giai trinh,
vira 13 co s¢ dé xay dung doi ngdi can bd chu chét cép tinh ving Nam
Trung Bd ¢6 ban linh chinh tri, ning lyc va uy tin, dap ung yéu cau phat
trién trong giai doan mai.

C6 thé khang dinh ring, tong két thuc tién, phan hoi chinh sach, phat huy
dan cha va cong khai, minh bach, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai
trinh 14 nhitng ndi dung c6 quan hé bién chimg, bo sung va tac dong qua lai
trong mot co ché thong nhat nham bao dam su théng nhét gitta 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh cta can bd cha chdt cép tinh ving Nam Trung
Bd. Trong do, té)ng két thuc tién tao co s& khai quat kinh nghi¢m; phan hoi
chinh sach bao dam thuc tién tic dong trd lai qua trinh ra quyét dinh; phat huy
dan chu va cong khai, minh bach m& rong ngudn thong tin va tao sy dong
thuan x4 hoi; kiém soat quyén luc phong ngtra chii quan, duy y chi; con trach
nhiém giai trinh thuc dy can bo thudng xuyén d6i chiéu giira muc tiéu va két
qua thuc tién dé khong ngimg hoan thién ning lyc 1anh dao, quan 1y.

Viéc trién khai dong bo cac giai phap trén khong chi gop phan nang cao
hiéu qua quan triét nguyén tic théng nhat gitra 1y luan va thuc tién trong viée
ra quyét dinh ma con tao co sé thyuc hién tot chinh sach can bo, xay dung doi
ngil can bo cha chdt cip tinh ving Nam Trung Bo c¢6 ban linh chinh tri, tu
duy ly luén khoa hoc, nang luc téng két thuc tién, y thire tu gidc hoc tap, rén
luyén va tinh than trach nhiém cao, dap tng yéu cau phat trién nhanh, bén

viing va hoi nhap cua vung trong giai doan mai.
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Tiéu két

Trén co s& nhimg van dé dit ra tir thuc trang quan triét nguyén tic thong
nhat giita 1y luan va thyc tién trong viéc ra quyét dinh ctia can bo chi chdt cap
tinh ving Nam Trung Bo duoc phén tich & Chuong 3, Chuong 4 da dé xuét hé
théng giai phap nhdm nang cao hiéu qua van dung nguyén tic ndy trong hoat
dong l1anh dao, quan 1y hién nay. Cac giai phap dugc xay dung trén co so
phuong phép luan ciia chi nghia Mac - Lénin vé mbi quan hé bién ching gitta
Iy luan va thyc tién, ddng thoi gin v6i yéu cau phat trién va nhing dic diém
dac thu cua ving Nam Trung B trong giai doan mdi.

Hé théng giai phap tap trung vao bén nhoém ndi dung co ban: ning cao
nang lyc nhan thire 1y luan va tu duy bién chimg cua can bd chi chét; ddi moi
quy trinh va hoan thién co ché bao dam su théng nhét gitta 1y luan va thuc
tién trong viéc ra quyét dinh; ting cuong gin két chu truong cta Trung wong
v6i diéu kién thuc tién cua timg dia phuong va cia toan ving; dong thoi hoan
thién co ché tong két thuc tién, phan hoi chinh sach, phat huy dan chi, kiém
soat quyén luc va trach nhiém giai trinh. Trong do, viéc thuc hién tdt chinh
sach can bd va phat huy y thirc tu giac hoc tap, rén luyén cua doi ngii can bo
chu chdt duge xac dinh 1a diéu kién quan trong dé nang cao ning luc véan
dung sang tao 1y luan vao thyc tién va chét lugng ra quyét dinh.

Céc giai phap khong ton tai tich roi ma c6 mdi quan hé bién chung, bd
sung va tac dong qua lai 1an nhau. Nang cao nhan thirc 1y luan va tu duy bién
chtng 13 co sé cua chi thé ra quyét dinh; d6i méi quy trinh va co ché bao
dam 1a co s& phuong phap; gan két chu truong cia Trung wong véi diéu kién
thue tién dia phuong bao dam tinh phu hop ciia quyét dinh; con téng két thuc
tién, phan hdi chinh sach, phat huy dan chu, kiém soat quyén luc va trach
nhiém giai trinh tao co ché kiém nghi¢m, diéu chinh va hoan thién viéc ra
quyét dinh. Su théng nhét cua cac giai phap phan anh day du qua trinh van
dong clia nguyén tic thong nhat gita 1y luan va thuc tién tir nhan thirc, hoach

dinh, t6 chuc thuc hién dén téng két va tiép tuc phat trién nhan thirc.
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Viéc trién khai dong bd cac giai phap trén s& gop phan nang cao chat
lugng, hi¢u luc va hi¢u qua ra quyét dinh ctia can bd chu chdt cép tinh vung
Nam Trung Bo, dap ing yéu cau phat trién nhanh, bén viing va ting cuong
lién két vung trong giai doan méi. Pong thoi, két qua nghién ctiru ciia Chuong
4 tiép tuc khang dinh gia tri 1y luan va ¥ nghia phuong phap luin cta nguyén
tac thdng nhat giira 1y luan va thyuc tién ddi v6i hoat dong lanh dao, quan 1y
noéi chung va viéc ra quyét dinh cta can bo chu chét cap tinh néi riéng trong

diéu kién hi¢n nay.
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KET LUAN

Théng nhat giita Iy luan va thuc tién 13 nguyén tic phuong phap luan co
ban cta chu nghia Mac - Lénin va tu twéng Ho Chi Minh, phan anh quy luat
van dong cua qua trinh nhan thirc va cai tao hi¢n thuc khach quan. Trong hoat
dong lanh dao, quan 1y, nguyén tic nay giir vai tro dinh hudng ddi véi chét
luong, hi¢u luc va hi€u qua cua viéc ra quyét dinh. Pbi v6i can bd chu chét
cap tinh ving Nam Trung B9, viéc quan triét va van dung dung dan nguyén
tac thong nhét giita 1y luan va thuc tién 1a diéu kién quan trong dé cac quyét
dinh vira bao dam dung dinh huong ctia Pang, Nha nudc, vira phu hop voi
yéu cau phat trién cua dia phuong va ciia toan ving trong giai doan méi.

Trén co so nghién ciru hé thong ca vé 1y luan va thyc tién, luan 4n rat ra
mot s két luan chu yéu sau:

Mot 1a, su thdng nhét giira 1y luan va thuc tién trong viée ra quyét dinh
ctia can bo cha chét cip tinh 13 qua trinh van dung séng tao chii nghia Méac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, chu truong ciia Pang va chinh sach, phap lut cia
Nha nude vao viéc nhan dién, Iya chon va t6 chire thuc hién cac quyét dinh phu
hop véi diéu kién lich st - cy thé cua dia phuong. Day 13 qua trinh tic dong bién
chung, trong d6 1y luan giit vai tro dinh hudng, con thyc tién 1 co sé, dong luc,
muc dich va tiéu chuan kiém nghiém tinh ding d4n cta quyét dinh.

Hai la, viéc ra quyét dinh ctia can bd chii chét cip tinh ving Nam Trung
B0 chiu su chi phéi clia nhiéu nhan t6 ¢ quan h¢ tac dong qua lai, bao gé)m
nang luc nhan thac 1y luan va tu duy bién ching cta chu thé; chat luong
thong tin, dir liéu; quy trinh va phuong phap ra quyét dinh; co ché thé ché hoa
chu truong cua Trung wong; diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong; cing
cac co ché kiém tra, giam sat, phan hoi chinh sach va trach nhiém giai trinh.

Ba la, thyc tién ving Nam Trung B cho thiy viéc quan triét nguyén tic
thong nhét gitra 1y luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh di dat nhiéu két
qua tich cuc, gbp phan thic day phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc

phong, an ninh va nang cao doi song nhan dan. Tuy nhién, gilta cac dia
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phuong van con su khac biét vé nang luc van dung ly luan vao thuc tién, chat
lugng du bao, tinh khoa hoc cta quy trinh ra quyét dinh, hiéu qua phdi hop,
co ché phan hoi, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh.

Bén la, nang cao hiéu qua quan triét nguyén tic théng nhat giira 1y luan
va thuc tién can duge thyc hién déng bd trén ca phuong dién chu thé, quy
trinh, thé ché va co ché bao dam. Theo dd, can nang cao nang luc ly luan va
tu duy bién chung ciia can bo chii chét; doi méi quy trinh va co ché ra quyét
dinh; ting cudong gan két chil truong ciia Trung wong véi didu kién dac thu
ciia ving Nam Trung Bo; dong thoi ddy manh tong két thuc tién, phan hoi
chinh sach, phat huy dan chu, kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh.
Trong d6, thuc hién t6t chinh sach can bo va phat huy y thire tu giac hoc tap,
rén luyén cua d6i ngii can bo cha chét 1a didu kién quan trong bao dam ning
cao chit luong ra quyét dinh.

Tt nhitng két qua nghién ctru, ludn 4n c6 mot sé dong gop chi yéu sau:

Vé 1y luan, luan an gop phﬁn 1am r3 ndi ham, biéu hién, cac nhan td tac
dong va yéu cau phuong phap luan cta su théng nhat gitta 1y luan va thuc tién
trong viéc ra quyét dinh ctia can bd chu chdt cp tinh dudi goc do triét hoc
Mac - Lénin; qua d6 bd sung cach tiép can nghién ctiru hoat dong ra quyét
dinh tir phuong dién triét hoc.

Vé thyc tién, luan an phan anh tuong ddi toan dién thuc trang quan triét
nguyén tic thong nhat gitra Iy luan va thuc tién trong viéc ra quyét dinh cua
can bo chi chdt cap tinh ving Nam Trung Bo; dong thoi dé xuét hé thong giai
phap coé tinh kha thi nham nang cao chat lugng, hi¢u luc va hi€u qua hoat
dong ra quyét dinh. Két qua nghién ctru c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao
cho nghién ctru khoa hoc, giang day, dao tao, boi dudng can bo va hoach dinh
chinh sach & dia phuong.

Két qua nghién ctru tiép tuc khang dinh rang sy thong nhat giita 1y luan
va thuce tién khong chi 13 yéu cau ddi voi nhan thirc cia cha thé 1anh dao ma

con l1a nguyén tac xuyén sudt toan bd qua trinh ra quyét dinh, tir nhan di¢n
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van dé, xdy dung phuong an, t6 chic thuc hién dén kiém nghiém va diéu
chinh quyét dinh. Moi quyét dinh dung dan déu phai xuat phat tir thuc tién
khach quan, dugc soi sang bdi 1y luan khoa hoc va duoc kiém nghiém bang
chinh thyc tién. Pay khong chi 1 yéu cau d6i voi doi ngii can bo chu chdt cap
tinh ving Nam Trung B ma con 1a nguyén tic co ¥ nghia phuong phap luin
d6i v6i hoat dong lanh dao, quan 1y trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia va phat trién dat nudc hién nay.

Do giéi han vé pham vi nghién ctru, ngudn tu liéu khao sat va diéu kién
tiép can thyuc tién, luan 4n chua c6 diéu kién mo rong nghién cuu theo hudng
so sanh voi cac ving kinh té - x3 hoi khac hodc phan tich siu tac dong cua
chuyén d6i s va cac cong nghé quan tri hién dai trong viéc ra quyét dinh.
Pay 1a nhimg huéng nghién ctru can tiép tuc dugc trién khai nhdm bo sung va

phat trién sau sac hon co s& 1y luan va thuc tién ctia van dé nghién ctru.
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PHU LUC

PHU LUC 1

SO LIEU VE BAN CHAP HANH PANG BQ VA PQI NGU GIAM POC
CAC SO, BAN, NGANH THUQC UBND CAC TINH, THANH PHO
VUNG NAM TRUNG BQ, NHIEM KY 2025 - 2030

TT Tinh/ Tong | Nit | DTTS | Cirnhan | Thacsi | Tién si

Thanh phd s0

1 |PaNang 75 16 1 15 46 14%*

2 | Quang Ngii 70 14 13 20 42 8

3 | GiaLai 60 14 3 24 32 4

4 | Pak Lak 61 14 11 15 44 2

5 | Khanh Hoa 54 9 2 22 29 3

6 | Lam Dong 93 14 9 25 68 0
Tong 413 81 39 121 261 31

* Pa Néng: ¢6 02 Phé Gido su, Tién si

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir Ban Té chire Tinh vy/Thanh iy cdc tinh
viing Nam Trung Bé, cdp nhdt dén thang 4/2026.
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PHU LUC 2
CO CAU CHUNG CUA POI NGU CAN BO KHAO SAT

Chi tiéu S6 lwong Ty 18 (%)
Can bo nir 81 19,6
Cén bo dan toc thiéu so 39 9.4
Trinh d0 ctr nhan 121 29,3
Trinh d6 sau dai hoc 292 70,7
Trong d6 tién si 31 7,5

Nguon: Nghién cieu sinh tong hop tir Ban Té chive Tinh 1iy/Thanh ity cdc tinh
ving Nam Trung Bé, cdp nhdt dén thang 4/2026.
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) PHU LUC 3 )
KET QUA PCIL PAR INDEX, SIPAS CAC TiNH, THANH PHO
VUNG NAM TRUNG BOQ
TT Tinh/ PCI 2024 Panh gia PAR INDEX | SIPAS | Nhén xét khai quat
Thanh phé PCI 2024 2024
1 | PaNang 69,24%* Kha Nhoém kha Mirc | Noi bat vé cai cach
cao hanh  chinh, chinh
quyén sb
2 | Quang Ngai 66,36* Trung binh Trung binh Kha | Cai thién moi truong
kha kha dau tu, cong nghiép
trong diém
3 | GiaLai 64,46* Trung binh Trung binh Kha bia ban réng, diéu
kha hanh chiu &p luc ving
dan toc
4 | bak Lak 65,1 * Trung binh Nhoém kha Kha | C6 chuyén bién vé cai
kha cach thu tuc hanh
chinh
5 | Khanh Hoa 67,66* Kha Nhom kha Cao Manh vé thu hat dau
tu, du lich, kinh té bién
6 | Lam Pong 65,08* Trung binh Nhom kha Cao Dich vu céng va du
kha lich phat trién tuwong
ddi tot

Ghi chu:

(1) PCI (Provincial Competitiveness Index) la Chi s6 ndng lwc canh tranh cdp tinh,
phan dnh chat lwong diéu hanh kinh té, mirc @6 thudn loi ciia moi truong dau tw kinh
doanh va cam nhdn cia cong dong doanh nghiép doi véi chinh quyén dia phwong.

(2) PAR INDEX la Chi s6 cdi cach hanh chinh, phan dnh két qua trién khai chwong
trinh cai cach hanh chinh nha nwoc tai dia phuwong.

(3) SIPAS la Chi s6 hai long ciia nguwoi dan, té chire doi véi sy phuc vu ciia co quan
hanh chinh nha nuoc.

(4) Ddu (*) thé hién s liéu sit dung cho muc dich tham chiéu, so sanh twong quan
trong pham vi nghién ciu; khi ngp luu chiéu chinh thirc, nghién ciru sinh can ra sodt lan
cuoi theo bao cdo goc cua nam twong ing.

Nhdn xét tong hop:

Két qua PCIL, PAR INDEX va SIPAS cho thiy giita cic dia phuong khao sat ton tai

su khac biét nhat dinh vé ning lyc diéu hanh, chat lugng cai cach hanh chinh va mic do hai
long cua nguoi dan. Nhimg khac biét nay phan anh tuong d6i rd hiéu qua ra quyét dinh, ning
luc t6 chirc thyc hién chu truong, chinh sach va trinh d6 quan tri dia phuong cta doi ngti can
b chi chét cap tinh. Cac dia phuong co6 chi s6 cao hon thuong gin v6i moi trudng hanh chinh
minh bach hon, mirc d6 phuc vu t6t hon va kha ning thich ng chinh sach nhanh hon trude
yéu cau phat trién méi. Nguoc lai, nhimg dia phuong c6 chi sb ¢ mire trung binh cho thiy yéu
cau tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao, nang cao chit lugng doi ngii can bo va ting cuong
gan két gitra chu trwong véi thuc tién quan 1y dia phuong.

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir cdc tinh/thanh phé ving Nam Trung Bo,
cdp nhdt dén thang 4/2026.
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PHU LUC 4

MOT SO NGHI QUYET, QUYET PINH CHU YEU CUA CAC PIA
PHUONG VUNG NAM TRUNG BQ GIAI POAN 2020 - 2025

(Phuc vu nghién ctru vé bdi canh ra quyét dinh ctia doi ngii can bo chu chdt cip tinh)

I. PA NANG

TT Van ban Co quan ban hanh Nam Noi dung khai quat

1 Nghi quyét Dai hoi dai Thanh iy Pa Nang 2015 Phat trién d6 thi hién dai, dich
biéu Dang bo thanh pho vu - du lich, CNTT, cai cach
Pa Ning lan XXI, nhiém hanh chinh, nang cao chét
ky 20215 - 2020. lwong song.

2 Nghi quyét s6 43-NQ/TW B¢ Chinh tri 2019 Xay dung Pa Nang thanh
ngay 24/1/2019 cua B¢ trung tam kinh té - xa hoi 1o,
Chinh trj vé xay dung va d6 thi bién thong minh, dong
phat trién Pa Ning dén lyc ving mién Trung
nim 2030, tim nhin dén
nam 2045.

3 Nghi quyet Pai hoi dai Thanh uy Da Ning 2020 Dinh hudng phat trien d6 thi
biéu Pang bo thanh phd thong minh, dich vu va du lich
Pa Néng 1an XXII, nhiém
ky 2020 - 2025.

4 Chuong trinh hanh ddng Thanh uy Da Ning 2020 Trién khai Nghij quyét Dai hoi
s6 01-CTr/TU  ngay XXII, tap trung phat trién kinh
10/12/2020 cta Thanh uy té s6, d6 thi thong minh, cai
Pa Ning vé thyc hién cach hanh chinh, nang cao
Nghi quyét Pai hoi dai nang luc quan tri.
biéu Pang bo thanh phd
Pa Ning lan tha XXII,
nhiém ky 2020 - 2025.

5 Nghi quyét so 05-NQ/TU Thanh iy Da Nang 2021 Thuc day chuyén d6i so toan
ngay 17/6/2021 cua Thanh dién, xay dung chinh quyén
ty Pa Nang vé chuyén doi s6, kinh té sb, x4 hoi so, do thi
sO trén dia ban thanh phd thong minh bén ving.
dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030

II. QUANG NGAI

TT Van ban Co quan ban hanh Nam Noi dung khai quat

6 Nghi quy¢t Dai hoi dai Tinh ity Quang Ngai 2015 Phat trién cong nghiép Dung
biéu bang b6 tinh Quang Quiét, kinh té bién, giam nghéo
Ngii lan XIX, nhiém ky bén viing, cai cach hanh chinh,
2015 -2020. xay dyng tinh cong nghiép

hién dai.

7 Nghi quyét Pai hoi dai Tinh Gy Quang Ngai 2020 Phat trien cong nghi¢p Dung
biéu Pang bo tinh Quang Quit, kinh té bién, d6 thi hoa,
Ngii lan XX, nhiém ky giam ngheo, céi cach hanh
2020 - 2025. chinh, hudng téi tinh cong

nghi¢p hién dai.

8 Quyét dinh so6 19/Qb- Uy ban nhan dan 2021 Ban hanh k& hoach phat trién
UBND ngay 12/01/2021 vé tinh Quang Ngai kinh té - xd hoi 5 nam 2021 -
viéc ban hanh Ké hoach 2025, cu thé hoa muc tiéu tang
phat trién kinh té - xa hoi 5 truong, co chu lai kinh té va
nam giai doan 2021 - 2025 phat trién bén

9 Nghi quyét so6 01-NQ/TU Tinh iy Quang Ngai 2021 Huy dong va sir dung hiéu qua

ngay 11/5/2021 vé huy
dong va su dung hiéu qua
cic nguon lyc dé day
manh phat trién cong

nguon luc, thic déy phat trién
cong nghiép, ndng cao nang
lyc san xudt va ting truong
kinh t.
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nghiép.

10 | Nghi quyet so 05-NQ/TU Tinh Gy Quang Ngai 2021 bay manh phat trién du lich,
ngay 02/11/2021 cua Tinh xdy dung thanh nganh kinh té
Uy Quang Ngii vé déy miii nhon, ndng cao chat lugng
manh phét trién du lich, dich vu va san pham du lich.
tung budce trg thanh nganh
kinh t& mii nhon.

11 Nghi quyet s0 26-NQ/TW B Chinh tri 2022 Nghi quyét dinh huéng phat
ngay 03/11/2022 cua Bo trién KKT Dung Quét thanh
Chinh tri dinh hudéng phat hat nhan cong nghi€p - nang
trién céc trung tim cong luong cua ving, gin véi loc
nghi¢p, nang lugng va loc hoéa dau, cong nghiép ning,
héa dau quy md 1on tai cang bién va logistics quy mo
ving Bic Trung B va 16n, dong vai tro dong luc tang
Duyén hai Trung Bo truong Bic Trung BO va

Duyén hai Trung BJ.

12 Quyét dinh so 1551/Qb- Uy ban nhén déan 2022 | Phé duyét dé 4n phat trién do
UBND ngay 31/12/2022 tinh Quang Ngai thi théng minh, thuc diy
vé viéc phé duyét Dé an chuyén d6i s, hién dai hoa
phat trién do6 thi thong quan 1y d6 thi dén nim 2030.
minh trén dia ban tinh dén
nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030

I11. GIA LAI

TT Van ban Co quan ban hanh Nam Noi dung khai quat

13 | Nghi quyét Dai hoi dai Tinh uy Gia Lai 2015 Phat trién nong nghiép la tru
biéu Pang b tinh Gia Lai cot, ddy manh cong nghiép
lan XV, nhiém ky 2015 - ché bién, ha tang kinh té - xa
2020. hoi, giam nghéo bén virng, bao

dam qudc phong - an ninh
vung Tay Nguyén.

14 | Nghi quyét Dai hoi dai Tinh uy Gia Lai 2020 Phat trién néng nghi€p cong
biéu Pang bo tinh Gia Lai nghé cao, cong nghiép ché
lan XVI, nhiém ky 2020 - bién, nang luong tai tao, giam
2025. nghéo bén virng, xay dung Gia

Lai phat trién nhanh va bén
viing.

15 | Ké hoach so0 2415/KH- UBND tinh Gia Lai 2020 Trién khai chuyén doi so toan
UBND ngay 03/12/2020 dién tinh Gia Lai, phat trién
vé chuyén ddi sb cua tinh chinh quyén s, kinh té s va
Gia Lai giai doan 2021 - xa hoi s6 dén 2030.

2025, dinh huéng dén nam
2030

16 | Nghi quyét so6 46/NQ- HDND tinh 2021 Keé hoach tép trung phat trién
HDND ngay 10/8/2021 vé Gia Lai kinh té nhanh, bén viing;
Ké hoach phat trién kinh chuyén dich co cdu kinh té,
té - xa hoi, bao dam quéc nang cao nang luc canh tranh,
phong, an ninh 5 nam giai phét trién noéng nghiép, cong
doan 2021-2025 cua tinh nghiép, dich vu va chuyén dbi
Gia Lai. s0.

17 | Nghi quyét so 04-NQ/TU Tinh uy Gia Lai 2022 Nghi quyét s6 04-NQ/TU tap

ngay 20/01/2022 cta Ban
Chap hanh Pang bd tinh
Gia Lai khoa XVI vé
Chuyén d6i sb tinh Gia
Lai dén nim 2025, dinh
hudng dén nam 2030.

trung phat trlen chinh quyén
s0, kinh te s0, x4 hoi so; xay
dung ha tang, dir liéu va nén
tang s6 phuc vu phat trién tinh
Gia Lai
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18 | Nghi quyéet so 06-NQ/TU Tinh uy Gia Lai 2022 | Nghi quyét so 06-NQ/TU tap
ngay 20/01/2022 cta Ban trung phat trién 1am nghiép
Chap hanh Pang bo tinh bén viing, nang cao do che
Gia Lai khoa XVI vé phat pht rimg, gin bao vé rimg voi
trién 1am nghiép theo sinh ké va thich ung bién d6i
huéng bén viing, ting khi hau.
cuong sinh ké, nang cao ty
1¢ che phu rung thich ung
v6i bién d6i khi hau giai
doan 2021 - 2030

19 | Ké hoach so 2366/KH- UBND tinh Gia Lai 2023 Xay dung vung nguyén li¢u
UBND ngay 31/8/2023 vé néng 1am san dat chuén, néng
trién khai thuc hién Dé an cao chat luong, truy xuét
thi diém xay dung ving nguon goc phuc vu tiéu thu va
nguyén liéu nong, 1am sin xuét khau.
dat chuén phuc vu tiéu thy
trong nudc va xuit khau
giai doan 2022 - 2025

IV. PAK LAK

TT Van ban Co quan ban hanh Nam No&i dung khai quat

20 Nghi quyét Dai hoi dai Tinh 1y Bak Lak 2015 Phat trién kinh té bén viing,
biéu Dang bd tinh Pk dau tu ha téng, cai thién moi
Lik 1an XVI, nhiém ky truong ddu tw, nang cao doi
2015 - 2020. song nhan dan va bao dam

qudc phong - an ninh.

21 Nghi quyet Pai hoi dai Tinh uy Pak Lak 2020 Dinh hudng phat trién kinh te
biéu Pang by tinh Dik - xa hoi gin voi tdi co ciu
Lék lan tha XVII, nhiém kinh té, phat trién ha tang,
ky 2020 - 2025. ning cao chat luong nguon

nhan lyc va khai thac loi thé
dia phuong.

22 Nghi quyét s6 29/NQ- HDND tinh Bak Lak 2021 Phat trién kinh té nhanh, bén
HDND ngay 13/8/2021 vé virg; ndng cao chét luong
Ke hoach phét trién kinh ngudn nhan lyc, cai thién moi
té - xa hoi, bao dam qubc truong déu tw, thac day
phong, an ninh tinh Pik chuyen dbi s6 va phat huy loi
Lik 5 nam, giai doan thé ving.

2021-2025.

23 Nghi quyét so 04-NQ/TU Tinh uy Dak Lak 2021 Pay manh chuyén doi so toan
ngay 02/4/2021 vé viée dién, phét trién chinh quyén
chuyen ddi sb tinh DPik s6, kinh té sb va xa hoi sb tinh
Lak giai doan 2021 - 2025, Dik Lik.
dinh huéng dén nam 2030.

24 | Nghi quyét so6 19/NQ- HDND tinh bak Lak 2022 Tang cuong tng dung khoa
HDND ngay 20/7/2022 vé hoc - cong nghé, 601 mdi sang
nhiém vy phat trién khoa tao va chuyen dbi sb phuc vu
hoc va cong nghé tinh Pik phat trién ndéng nghiép cong
Lik giai doan 2022 - 2025, nghé cao.
tAm nhin dén nim 2030.

V. KHANH HOA

TT | Vanban Co quan ban hanh Nam Noi dung khai quat

25 Nghi quyet Pai hoi dai Tinh uy Khénh Hoa 2015 Pinh huéng phat trién kinh té
biéu Pang bo tinh Khanh bén viing, chuyén dich co cdu
Hoa lan tht XVIL, nhiém kinh té theo hudng hién dai,
ky 2015 - 2020. phat huy kinh té& bién, ning

cao chat lugng ngudn nhan lyc
va bao dam an sinh xa hoi
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26 Nghi quyét Dai hoi dai Tinh uy Khanh Hoa 2020 Phat trién kinh t€ - xa hoi
biéu Pang bo tinh Khanh nhanh, bén viing; phét huy lgi
Hoa lan thtt XVIII, nhiém thé kinh té bién, dich vy, du
ky 2020 - 2025 lich, d6 thi va nang cao chét

lwong ngudn nhan lyc.

27 Nghi quyét so0 73/NQ- HDND tinh 2020 Phat trién kinh té nhanh, bén
HDND ngay 07/12/2020 Khanh Hoa virng; chuyén dich co céu kinh
vé K& hoach phat trién té theo hudng dich vy, du lich,
kinh té - x3 hoi tinh Khanh cong nghiép hién dai va nang
Hoa giai doan 2021 - cao chét luong ting truong.
2025.

28 | Nghi quyét so 05-NQ/TU Tinh Gy Khanh Hoa 2021 Phat trién Khu kinh té Van
ngay 10/01/2021 vé phat Phong thanh trung tim kinh té
trién Khu kinh té Van bién hién dai, cang trung
Phong giai doan 2021 - chuyén quéc té, cong nghiép
2025. cong nghé cao va dong luc

tang truong cua tinh.

29 | Nghi quyéet so 06-NQ/TU Tinh Gy Khanh Hoa 2021 Phat trién hé thong d6 thi dong
ngay  11/01/2021  vé bo, hién dai; nang cao chat
Chuong trinh phat trién d6 lwong ha ting, mé rong khong
thi tinh Khanh Hoa giai gian d6 thi va thuc diy ting
doan 2021 - 2025 truong kinh té - xa hoi.

30 | Nghi quyet s0 09-NQ/TW B¢ Chinh tri 2022 | Nghi quyét dinh hudng xay
ngay 28/01/2022 vé xay dung Khanh Hoa tr¢ thanh d6
dung, phat trién  tinh thi tryc thudéc Trung uong;
Khanh Hoa dén nam 2030, phat trién kinh t& bién, dich
tam nhin dén nam 2045. vy, cong nghi¢p hién dai va

trung tam tang trudng vung

VI. LAM PONG

TT | Vénban Co quan ban hanh Nam | Noi dung khai quat

31 Nghi quyét Pai hoi dai Tinh uy Lam Pong 2015 Phat trién kinh t€ - xa hoi
biéu Pang bo tinh Lim nhanh, bén vitng; phat huy loi
Pong lan X, nhiém ky thé nong nghiép cong nghé
2015 - 2020. cao, du lich va xay dung Dba

Lat thanh d6 thi thong minh.

32 Nghi quyét so 05-NQ/TU Tinh uy Lam Pong 2016 Piay manh phat trién nong
ngay 11/11/2016 cua Tinh nghi¢p cong nghé cao, tai co
iy Lam Ddng vé phat trién cau nganh néng nghiép theo
nong nghi€p toan dién, hudng hién dai, nang cao nang
bén vitng va hién dai giai suat va gia tri gia ting.
doan 2016 - 2020, dinh
hudng dén nam 2025.

33 | Nghi quyet so 07-NQ/TU Tinh Gy Lam Dong 2016 | Phat trién du lich chat lugng
ngay 16/11/2016 ctua Tinh cao thanh nganh kinh t& dong
uy Lam Déng vé phat trién lyc; nang cao chét luwong dich
du lich chét lugng cao giai vy, da dang hoa san ph?im va
doan 2016 - 2020, dinh phat huy loi thé dia phuong.
hudng dén nam 2025 trén
dia ban tinh Lim Dng.

34 Nghi quyet Pai hoi dai Tinh uy Lam Pong 2020 Phat trién nhanh, toan dién,
biéu Pang bo tinh Lam bén ving; phat huy lgi thé
Pdng 1an XI, nhiém ky néng nghi¢p céng nghé cao,
2020 - 2025. du lich, d6 thi thong minh va

nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc.

35 Nghi quyét so 245/NQ- HDND tinh 2021 Phat trién kinh t€ nhanh, bén
HDND ngay 08/12/2020 Lam Dong viing; phat huy lgi thé nong
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vé Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nam giai
doan 2021 - 2025 cua tinh
Lam Ddng.

nghiép cong ngh¢ cao, du lich
chat luong cao va néng cao
chat luong tang trudong.

36 | Nghi quyét so 12-NQ/TU Tinh uy Lam Pong 2022 Phat trién chinh quyén so,
ngdy 25/5/2022 cia Tinh kinh té sb, xd hoi sb; xay dung
uy Lam Pong vé chuyen ha tang s6, dir liéu sé va nang
d6i s6 tinh Lam Pong dén cao hi€u qua quan ly.
nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030.

37 | Ké hoach so 5731/KH- UBND tinh 2022 | Trién khai chuyén doi so toan
UBND ngay 03/8/2022 Lam Ddng dién; phat trlen chinh quyen

ctia UBND tinh Lam Dong
vé thuc hién chuyén dbi sb
tinh Lam Dong dén nim
2025, dinh huéng dén nam
2030.

s0, kinh te s0, x4 hoi so; xay
dung ha tang, dir liéu s6 va
nang cao hi¢u qua quan ly.

NHAN XET KHAI QUAT

Céc van ban néu trén phan anh dinh huéng phat trién chu yéu cua cac tinh, thanh phé ving Nam
Trung B¢ trong giai doan 2020-2025, tap trung vao ba truc chinh: phat trién kinh té bién - cong nghiép - dich
vu; tai co cau nong nghiép gin voi cong ngh¢ cao; va nang cao chat lwong quén tri, cai cach hanh chinh. bay
1a co s& thyc tién quan trong chi phbi hoat dong ra quyét dinh cua doi ngii can bd chu chdt cip tinh trong

vung.
NGUON TAI LIEU
Vin kién DPai hi Bang b céc tinh, thanh phé nhiém ky 2020-2025
Cdng thong tin dién tir Tinh ay, Thanh ty cac dia phuong
Cdng thong tin dién tir UBND cac tinh, thanh phd
Béo céo phit trién kinh té - xa hoi giai doan 2020 - 2025

Nguon: Nghién civu sinh tong hop tir cdc tinh/thanh phé ving Nam Trung Bo,
cdp nhdt dén thang 4/2026.
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PHU LUC 5

DANH MUC MOT SO VAN BAN CHI PAO VE CONG TAC CAN BQ

I. VAN BAN CUA TRUNG UONG LAM CO SO THONG NHAT

TT

So hi¢u / Tén van ban

Co quan
ban hanh

Nam

N§i dung trong tam

Quy dinh sb 89-QbB/TW
ngay 4/8/2017 cia BO
Chinh tri vé khung tiéu
chuin chic danh, dinh
hudéng khung ti€u chi danh
gia can bg lanh dao, quan
1y cac cap

Bo Chinh tri

2017

Xéac dinh khung tiéu
chuén chirc danh, dinh
hudng ti€u chi danh gia
ning luc, phdm chét ddi
vol can bo lanh dao,
quan ly.

Quy dinh sb 205-QB/TW
ngay 23/9/2019 cta B
Chinh trj vé viéc kiém soat
quyén lyc trong cong tac
can bo va chéng chay chue,
chay quyén

Bo6 Chinh tri

2019

Quy dinh co ché kiém
soat quyén lyc trong
cong tac can bg; phong
nglra, ngan chdn va xu
Iy hanh vi chay chuc,
chay quyén.

Quy dinh sé 214-QB/TW,
ngay 02/01/2020 cua BO
Chinh tri vé khung tiéu
chuén chuc danh, tiéu chi
danh gia can bd thudc dién
Ban Chip hanh Trung
uvong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu quan ly

Bo6 Chinh tri

2020

Quy dinh khung tiéu
chuén chtrc danh va tiéu
chi dénh gid can bd
thugc dién Ban Chip
hanh Trung uwong, B0
Chinh tri, Ban Bi thu
quan ly.

Két luan s6 14-KL/TW
ngay 22/9/2021
Chinh tri vé chu truong

caa BO

khuyén khich va bao v¢ can
by ndng dong, sang tao vi
lgi ich chung

Bo Chinh tri

2021

Pé ra chu truong
khuyén khich va bao vé
can by nang dong, sang
tao, ddm nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém vi

loi ich chung

Quy dinh s6 377-QD/TW
ngay 8/10/2025 vé phan
cap quan 1y can bd va quy
hoach, bd nhiém, giéi thiéu
ung cu, tam dinh chi cong
tac, cho thoéi gitt chuc vy,
tr chitc, mién nhiém dbi

Bo Chinh tri

2025

Quy dinh nguyén tic,
thAm quyén va trach
nhiém trong phan cip
quan ly can bd, cong tac
quy hoach, b6 nhiém va
mién nhiém can bo.
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\ voi can bo

II. MOT SO VAN BAN, QUY PINH VA CO CHE THUC HIEN O CAC PIA
PHUONG VUNG NAM TRUNG BQ

TT | Pia phwong | Nhém vin ban/ co ché | Co quan Noi dung trong tam
chii yéu ban hanh /
thwe hién

6 PaNing |Quy ché lam viéc cua| Thanhuy |Phan dinh thim quyén,
Ban Chép hanh Pang bo, | DPaNing | dé cao trach nhiém nguoi
Ban Thuong vu Thanh dung dau, nang cao hiéu
uy theo nhiém ky; quy luc lanh dao
dinh phan cép quan ly
can bo

7 Quang Ngdi | Quy ché lam viéc cua| Tinhuy |Chuan héa quy trinh
cap uy; quy dinh quan 1y | Quang Ngii | nhan su, gin cong tic can
can bo thudc dién Ban bd véi phat trién cong
Thuong vu Tinh Gy quan nghi¢p
ly

8 Gia Lai Quy ché lam viéc cua | Tinh ty Gia | Tang cuong quan 1y can
cip uy; quy dinh phan Lai bd dia ban rong, da dan
cap quan 1y can bo, cong tdc
chuc 1anh dao quan ly

9 Pik Lik Quy ché lam viéc cua Tinhty | Nang cao chat lugng doi
cip uy; quy dinh danh | Piak Lik | ngi lanh dao, quan ly
gia, quy hoach, bd nhiém
can bo

10 Khanh Hoa | Quy ché lam viéc cia| Tinhuy | Xay dung doi ngii can bd
cap Uy; quy dinh phén | Khanh Hoa | phuc vu dot pha kinh té
cip quan 1y can bo gin bién, d6 thi hién dai
yéu cau phat trién moi

11 Lam Pong | Quy ché lam viéc cua Tinhty | Phat trién ddi ngii can bo
cdp uy; quy dinh quy | LamPéng | dip ung yéu cdu ting
hoach, dao tao, luan truong xanh, du lich chét
chuyén can b luong cao

III. NHOM VAN BAN QUAN LY NHA NUGC VA TO CHUC THUC THI O CAP

TINH
TT Loai van ban Co quan ban hanh N¢i dung
12 Quy ché lam viéc cia Uy | UBND cic tinh, | Phan cong trach nhiém, ché
ban nhan dan tinh/thanh | thanh phd  trong | do diéu hanh, phdi hop cong
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7
A

pho vung. tac
13 Ké hoach dao tao, boi | UBND tinh/Thanh Nang cao trinh do chuyén
dudng cén bd, cong chirc, phé, S& Noi vu mon, ky nang quan tri cong

vién churc hang nam

14 Ké hoach luan chuyén, | Cap uy, chinh quyén | Tao ngudn can bo lanh dao
diéu dong, bd tri can bd dia phuong ké can

15 Chuong trinh kiém tra, | Uy ban Kiém tra cap | Phong ngira sai pham, ting
giam sat cong tac can bo uy cuong ky luat, ky cuong

IV. NHAN XET KHAI QUAT

Hé théng van ban vé cong tac can bd & cac tinh, thanh phd ving Nam Trung Bo duoc
trién khai trén co s thdng nhit cac quy dinh cia Trung wong va dugc cu thé hoa phu hop
v6i diéu kién phat trién cua timg dia phuwong. Cac quy ché 1am viéc, quy dinh phan cap
quan ly can bo, ké hoach dao tao va co ché kiém tra, giam sat da tao thanh khung thé ché
quan trong bao dam cho viéc lya chon, bd tri, st dung va quan ly doéi ngli can bd chu chdt
cap tinh.

V.NGUON TAI LIEU

- Van kién Pai hoi XIII cia Bang Cong san Viét Nam.

- Céc nghi quyét, quy dinh, két luan ctia Ban Chap hanh Trung wong va B6 Chinh tri
vé cong tac can bo.

- Van kién Dai héi Dang bo cac tinh, thanh phé vung Nam Trung B nhiém ky 2020
- 2025.

- Cong thong tin dién tir Tinh Gy, Thanh ty, UBND céc tinh, thanh phd trong ving.

- B4o céo cong khai cua cac co quan to chire can bo dia phuong.

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir cdc quy dinh ciia Trung wong, tinh/thanh
phé ving Nam Trung BJ, cdp nhdt dén thang 4/2026.




